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Drodzy Czytelnicy,

przekazujemy na Wasze rece publikacje pt. ,Miedzynarodowe Prawo
Humanitarne - odpowiadamy na twoje pytania. Kompendium dla
stuchaczy Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarne-
go”. Pomyst na jej opracowanie powstat w wyniku rozméw pomiedzy stu-
chaczami a wyktadowcami Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa
Humanitarnego organizowanej przez Polski Czerwony Krzyz od ponad
20 lat. To unikatowe potaczenie wiedzy, doswiadczen i zainteresowan skto-
nito do refleksiji, iz warto pokusi¢ sie 0 wyposazenie przysztych stuchaczy
Szkoty w swoiste kompendium, ktére pomoze im zapoznac sie z podsta-
wowymi zagadnieniami MPH, za$ naszym wyktadowcom w popularyzacii

wiedzy na ten temat.

W procesie tworzenia niniejszej publikacji postuzylisSmy sie koncepcija Mie-
dzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza zastosowana w broszurze
pt. ,International Humanitarian Law — answers to your questions”. Auto-
rami pytan i odpowiedzi sg cztonkowie Komisji ds. Upowszechniania
Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego dziatajacej przy Polskim
Czerwonym Krzyzu, wyktadowcy Polskiej Szkoty MPH. Niewatpliwie nie
wyczerpuja one tematu wiodacego, a jedynie wprowadzajg w poszczegal-
ne zagadnienia sktadajgce sie na program Szkoty. Jednoczesnie stanowia
przedmioty zainteresowan i badar naukowych Autoréw. Zauwazy¢ mozna
wiec wiekszg koncentracje na wybranych watkach dotyczacych m.in. bro-
ni czy prywatnych spdtek wojskowych, mniejsza zas w obszarze zwigzkéw
MPH z prawem karnym czy prawnego rezimu okupacji wojennej. Takie
rozwigzanie pozwala szerzej skupic sie na zasygnalizowanych problemach

w trakcie wyktaddw.




Nasze Kompendium obejmuje nastepujace zagadnienia:

I. Miedzynarodowe prawo humanitarne - definicja,
zrodta, zakres zastosowania, w ktorym przyblizamy
m.in.: jak definiuje sie miedzynarodowe prawo humani-
tarne, jakie sa jego zrodta i podstawowe zasady.

Il. Status prawny uczestnikéw dziatan zbrojnych,
aw jego ramach: kto jest celem w konfliktach miedzyna-
rodowych a kto w nie miedzynarodowych, jaki jest sto-
sunek Dokumentu Montreux do przepisow MPH oraz ja-
kie zasady zalicza sie do dobrych praktyk wymaganych
od panstw przystepujacych do Dokumentu Montreux.

Ill. Wojskowe i cywilne jednostki medyczne,
ze wskazaniem: jakie znaczenie dla ochrony wojsko-
wych stuzb medycznych oraz rannych i chorych pod-
czas wojny miato przyjecie Konwencji Genewskiej z 22
sierpnia 1864 r., w jaki sposob sa oznaczane i chronione
wojskowe stuzby medyczne.

IV. Osoby chronione w swietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego, a wsrdod nich: kim jest jeniec
wojenny i jakiej ochronie podlegaja dzieci i kobiety.

V. Cele wojskowe i obiekty cywilne oraz do-
bra i obiekty podlegajace szczegdlnej ochronie,
z uwzglednieniem, m.in.: jaki jest status i charakter miej-
scowosci i stref pod szczegoing ochrong oraz jakie prze-
pisy regulujg zasady ochrony dobr kultury na wypadek
konfliktu zbrojnego.

VI. Metody i sSrodki prowadzenia dziatan zbrojnych,
ze wskazaniem: jak nalezy rozumie¢ pojecie metod
i Srodkéw prowadzenia dziatary zbrojnych, oraz dlaczego
pewne srodki walki okresla sie mianem ,broni powodu-
jacych zbedne cierpienia lub majgcych niekontrolowane
skutki” i ktore zostaty uznane za takie.

VII. Miedzynarodowe prawo humanitarne wobec
morskich i powietrznych operacji wojskowych,
a w jego ramach: terytorialny zakres stosowania MPH
oraz jakie warunki powinny spetnia¢ statki szpitalne jako
jednostki podlegajace petnej ochronie.

VIIl. Odpowiedzialno$¢ karna za zbrodnie miedzy-
narodowe - rozwigzania materialnoprawne i insty-
tucjonalne, w ktorym odpowiadamy, m.in.: na czym
polega jurysdykcja uniwersalna, czym sg zasady norym-
berskie i jakie sa roznice miedzy zbrodnia ludobdjstwa
a zbrodniami przeciw ludzkosci.

IX. Implementacja i upowszechnianie miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego z opisem jego me-
chanizmow.

X. Miedzynarodowy Czerwony Krzyz z wyjasnieniem
struktur Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca, zadaniami Polskiego Czer-
wonego Krzyza i wyjasnieniem, czym sg znaki humani-
taryzmu.

Cieszymy sie, ze Kompendium ukazuje sie w szczegolnym dla nas roku 2019, w ktérym obchodzimy 100-lecie
Polskiego Czerwonego Krzyza, 80. rocznice wybuchu Il wojny swiatowej, a takze 70. rocznice przyjecia
Konwencji genewskich, stanowigcych odpowiedz na tragiczne wydarzenia wojny. Mamy nadzieje, ze lektura
publikacji spotka sie z zainteresowaniem ze strony Czytelnikow i speini oczekiwania stawiane zarowno przez

wykladowcdw, jak i organizatorow Szkoty MPH.

Skiadamy serdeczne podziekowania wszystkim Autorom: dr Wojciechowi Biernkowskiemu, dr Jozefowi
Grzebielusze, dr hab. Patrycji Grzebyk, prof. Andrzejowi Makowskiemu, prof. Piotrowi Marszatkowi, dr Elzbiecie
Mikos-Skuzie, dr hab. Joannie Nowakowskiej-Matuseckiej, ptk Wojciechowi eckiemu, dr Piotrowi £ubinskiemu,

ptk Krzysztofowi Safacirnskiemu.

Jednoczesnie dzigkujemy Ministerstwu Spraw Zagranicznych, a w sposob wyjatkowy pracownikom Depar-
tamentu Prawno-Traktatowego, za wsparcie naszego przedsiewziecia. Serdeczne podziekowania sktadamy
rowniez dla Ambasady Szwajcarii za dofinansowanie druku publikacji.
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Jak definiuje sie¢ miedzynarodowe
prawo humanitarne?

Wedtug definicji sformutowanej przez Miedzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK),
na miedzynarodowe prawo humanitarne skifa-
daja sie normy prawne ustanowione przez
umowy miedzynarodowe lub zwyczaj miedzy-
narodowy, ktérych szczegdlnym zadaniem jest
rozwigzywanie probleméw humanitarnych wy-
nikajacych bezposrednio z miedzynarodowych
lub niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych
i ktére z przyczyn humanitarnych ograniczaja
prawo stron konfliktu zbrojnego do swobodne-
go wyboru metod i $rodkéw prowadzenia dzia-
tann zbrojnych lub chronig osoby i dobra, ktére
sa lub moga by¢ dotkniete skutkami konfliktu
zbrojnego. Miedzynarodowe prawo humanitar-
ne (MPH) jest zatem dziatem prawa miedzynaro-
dowego publicznego, ktérego celem jest ograni-
czenie uzycia przemocy w konfliktach zbrojnych
poprzez:

- ochrone tych, ktérzy nie uczestniczg (np. oso-
by cywilne) lub przestali bezposrednio uczest-
niczy¢ (np. ranni, chorzy, jercy) w dziataniach
wojennych;

- stosowanie przemocy tylko w takim zakre-
sie, w jakim jest to niezbedne do osiggniecia
celu konfliktu zbrojnego, ktérym — bez wzgledu
na przyczyny prowadzenia tego konfliktu — moze
by¢ jedynie ostabienie potencjatu militarnego
przeciwnika.

Miedzynarodowe prawo humanitarne znane
jest rowniez jako prawo konfliktéw zbrojnych
lub prawo wojenne. Co do zasady, pojecia te
sg terminami réwnoznacznymi. Réznice w na-
zewnictwie wynikaja przede wszystkim z faktu,
ze terminem ,prawo wojenne” i ,prawo konflik-
tow zbrojnych” postuguja sie srodowiska woj-
skowe, ktore w wiekszym stopniu zaintereso-
wane s3 regulacjami dotyczacymi prowadzenia
dziatan zbrojnych, natomiast srodowiska cywil-
ne skupiaja sie gtéwnie na humanitarnych pro-
blemach wynikajacych z konfliktéw zbrojnych,
takich jak ochrona débr kulturalnych czy trakto-
wanie ludnosci terytorium okupowanego przez
wtadze okupacyjne. Warto jednak nadmienic,
iz podczas XX Konferencji Czerwonego Krzyza,

ktéra odbyta sie w Wiedniu w roku 1965, przy-
jeto okresla¢ system miedzynarodowych norm
prawnych stosowanych w konfliktach zbrojnych
terminem ,miedzynarodowe prawo humanitar-
ne konfliktéw zbrojnych” (MPHKZ), ktadac w ten
sposob kres watpliwosciom, ktére ze wspo-
mnianych wyrazen jest bardziej wtasciwe.

oprac. M. Marcinko
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Jakie sa zrédia miedzynarodowego
prawa humanitarnego?

Podobnie jak w przypadku innych dziatéw pra-
wa miedzynarodowego publicznego, normy
MPH zawarte sg w prawie traktatowym i pra-
wie zwyczajowym. Prawo traktatowe sktada sie
z uméw miedzynarodowych, czyli z pisemnych
porozumien, na mocy ktérych panstwa-stro-
ny tych porozumient zobowigzujg sie prawnie
do okreslonego dziatania i do przestrzegania
przewidzianych w nich warunkéw i ustalen. Na
wspotczesne traktatowe MPH sktada sie bardzo
wiele uméw, regulujacych takie zagadnienia,
jak ochrona pewnych kategorii 0séb i obiektow
przed skutkami dziatan zbrojnych, czy zakazy
i ograniczenia dotyczace okreslonych rodzajow
broni oraz metod walki. Gtéwny trzon MPH sta-
nowig jednak konwencje haskie z lat 1899 i 1907
oraz konwencje genewskie z 1949 r., uzupetnio-
ne w 1977 r. dwoma protokotami dodatkowymi.
Konwencje przyjete podczas miedzynarodo-
wych konferencji w Hadze w latach 1899 i 1907
w znaczacej mierze skodyfikowaty istniejace
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prawo zwyczajowe i uregulowaty prawa i obo-
wigzki stron walczgcych w trakcie prowadzenia
wojny, ograniczyty tez zakres dozwolonych me-
tod i srodkéw walki. Ich postanowienia skupity
sie wiec przede wszystkim na tym, jak prowa-
dzi¢ dziatania zbrojne. W doktrynie konwencje
haskie przyjeto okresla¢ wspdlnym dla nich
mianem ,prawo haskie”. Konwencje genewskie
o ochronie ofiar wojny z 1949 r. réwniez sg swe-
go rodzaju kodyfikacja MPH. Pierwsza z tych
konwencji (KG 1) dotyczy polepszenia losu ran-
nych i chorych w armiach czynnych, druga kon-
wencja (KG Il) — polepszenia losu rannych, cho-
rych i rozbitkéw sit zbrojnych na morzu, trzecia
konwencja (KG lll) rozwija przepisy dotyczace
ochrony jencow, a czwarta konwencja (KG 1V)
odnosi sie do ochrony ludnosci cywilnej. Biorac
pod uwage ,,wspoélny mianownik” tych konwen-
cji, jakim jest ochrona ofiar konfliktéw zbrojnych,
przyjeto w doktrynie nazywac je ,prawem ge-
newskim”. W 1977 r. podpisano dwa protokoty
dodatkowe do tych konwencji, zmierzajgce do
uzupetnienia i rozszerzenia zakresu ochrony
ofiar wojny, dokumenty te wprowadzity tez pew-
ne zmiany w ,prawie haskim”. Pierwszy z tych
protokotéw (PD [) dotyczy konfliktéw miedzyna-
rodowych, drugi zas (PD ll) — konfliktéw o cha-
rakterze niemiedzynarodowym.

Zrédtem praw i obowigzkéw stron walczacych
jest nie tylko traktatowe MPH, lecz takze zwy-
czajowe prawo humanitarne, sktadajace sie z za-
sad i norm, ktére sa rezultatem praktyki panistw
stosowanej przez okreslony czas i zostaty uzna-
ne za prawnie wigzgce. Norma prawa zwycza-
jowego powstaje zatem w wyniku powszechnej
praktyki panstw (usus), ktérej towarzyszy prze-
konanie tych panstw, ze prawo miedzynarodo-
we zobowigzuje je lub uprawnia do zachowania
w okreslony sposdéb (opinio iuris). Jesli chodzi
o praktyke panstw, pod uwage bierze sie przede
wszystkim zachowanie panstw oraz ich orga-
noéw — ustawodawczych, wykonawczych i sa-
downiczych. Praktyka obejmuje zatem oficjal-
ne postepowanie panistw w sensie: fizycznym
(np. zachowanie na polu walki), normatywnym
(ustawodawstwo krajowe, regulaminy, podrecz-
niki i instrukcje wojskowe), dyplomatycznym
(protesty, oswiadczenia) i sgdowym (orzeczenia

sadoéw krajowych). Do wyksztatcenia sie nor-
my zwyczajowej potrzebny jest jeszcze wspo-
mniany element subiektywny, czyli przekonanie,
ze dana reguta jest normg prawa miedzyna-
rodowego, przy czym istotne znaczenie ma
tu przekonanie organéw dziatajgcych w imie-
niu panstwa. Co istotne, zwyczajowe MPH
ma charakter powszechny, w tym rozumieniu,
iz obowigzuje ,strony konfliktu zbrojnego”,
w tym rowniez niepanstwowe grupy zbrojne,
a jego zastosowanie jest niezalezne od prawa
traktatowego. Co prawda normy prawa zwy-
czajowego nie sg tak szczegdtowe jak normy
zawarte w prawie traktatowym, jednak w prze-
wazajgcej mierze majg one charakter pierwotny
w stosunku do norm traktatowych, a przyjete
w latach 1899 i 1907 konwencje haskie oraz
konwencje genewskie z 1949 r. to zasadniczo
kodyfikacja norm zwyczajowego MPH.

oprac. M. Marcinko
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Jakie sa podstawowe zasady
miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

Z definicji miedzynarodowego prawa humanitar-
nego wysnu¢ mozna podstawowe zasady tego
prawa, znajdujgce odzwierciedlenie w normach
traktatowych i zwyczajowych. Zasady te stano-
wig punkt wyjscia dla rozwoju szczegétowych
norm oraz fundamenty, na ktérych budowana
jest cata struktura prawa humanitarnego. Po-
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siadajg one praktyczny wymiar, odzwierciedlaja
realia konfliktu zbrojnego i sg tak sformutowane,
ze z powodzeniem daja sie zastosowac w trak-
cie prowadzenia operacji militarnych.

Na pierwszym miejscu wymieni¢ nalezy za-
sade rozrézniania, bez istnienia ktérej prawo
humanitarne, regulujace postepowanie stron
walczacych w konfliktach zbrojnych, mogtoby
zosta¢ skutecznie zakwestionowane. Zasada
rozrézniania naktada na dowodcéw i zotnierzy
obowigzek odrézniania kombatantéw od ludno-
sci cywilnej oraz celéw wojskowych od obiek-
téw o charakterze cywilnym. Gtéwnym celem
tej zasady jest wiec ochrona niekombatantéw
oraz dobr i obiektdw o charakterze cywilnym.
Realizacja tego celu wymaga, by strony walcza-
ce prowadzity swoje operacje zbrojne przeciw
sile militarnej przeciwnika, dlatego konieczne
jest wyrazne rozréznienie miedzy cztonkami sit
zbrojnych a osobami cywilnymi (miedzy komba-
tantami i niekombatantami) oraz miedzy obiek-
tami, ktére moga stac sie legalnym celem ataku
a obiektami podlegajgcymi ochronie przed ata-
kami. Poza osobami cywilnymi, ochronie przed
atakami podlegaja rowniez osoby wytgczone
z walki (hors de combat), czyli ranni, chorzy,
rozbitkowie i jency.

Zasada humanitaryzmu najwyzej ceni zy-
cie i zdrowie ludzkie, dlatego ktadzie nacisk
na zapobieganie ludzkim cierpieniom i niesie-
nie pomocy wszystkim, ktérzy tego potrzebu-
ja. Pojecie humanitaryzmu zabrania zadawania
cierpienia i ran oraz powodowania zniszczen,
o ile nie jest to konieczne dla osiagniecia uza-
sadnionych celéw wojskowych. Cel nie uswig-
ca $rodkéw i walczacy musza w kazdym przy-
padku respektowa¢ co najmniej ,wymagania
spotecznego sumienia” — jesli wiec nie wiedza,
jak sie zachowac, powinni zachowac sie w spo-
s6b humanitarny. Zasada humanitaryzmu za-
owocowata wypracowaniem wielu szczegoto-
wych norm, w szczegdlnosci zakazu zadawania
nieuzasadnionego cierpienia. Zabronione jest
wiec stosowanie wobec przeciwnika niepo-
trzebnej i nieuzasadnionej przemocy, ktéra pro-
wadzi do zbednego cierpienia i nadmiernych
zniszczen, Zasada humanitaryzmu wymaga
réwniez humanitarnego traktowania oséb, ktére

znalazty sie we wtadzy strony konfliktu, np. jako
jency i osoby zatrzymane w zwigzku z konfliktem
czy jako ludnos¢ terytorium poddanego okupa-
cji wojennej.

Zasada proporcjonalnosci stuzy zbalansowa-
niu intereséw wojskowych i humanitarnych
i jest jednoczesnie mocno powigzana z ogra-
niczaniem przypadkowych szkdéd powstatych
w wyniku operacji militarnych. Znajduje
ona zastosowanie przy podejmowaniu i prze-
prowadzaniu ataku na cel wojskowy, gdy w gre
wchodzi¢ moga straty wsréd ludnosci cywilnej
i w dobrach o charakterze cywilnym. W swie-
tle PD |, zabrania sie dokonywania atakéw,
co do ktérych mozna przypuszczaé, ze spowo-
duja niezamierzone straty wsrdd ludnosci cywil-
nej, ranienie oséb cywilnych, szkody w dobrach
o charakterze cywilnym lub takie straty i szkody
facznie nadmierne w poréwnaniu z oczekiwang
konkretng i bezposrednig korzyscig wojskowa.
Poza tym, strony wojujace maja obowigzek
odstgpi¢ od ataku lub go przerwaé, gdy okaze
sie, ze jego cel nie ma charakteru wojskowego
lub korzysta ze szczegdlnej ochrony albo
ze mozna oczekiwac, iz atak ten wywota nieza-
mierzone straty w zyciu ludzkim wsréd ludnosci
cywilnej, ranienia osob cywilnych lub szkody
w dobrach o charakterze cywilnym albo takie
straty i szkody tacznie, ktdrych rozmiary bytyby
nadmierne w stosunku do oczekiwanej konkret-
nej i bezposredniej korzysci wojskowe;j.
Koniecznos¢ wojskowa jest pojeciem sankcjo-
nujgcym stosowanie przymusu i wszelkiego
rodzaju sity w zakresie koniecznym do reali-
zacji celéw konfliktu, czyli zmuszenia wroga
do czesciowego lub catkowitego poddania sie,
w mozliwie najszybszym czasie, jak najmniej-
szym nakfadem sit i Srodkéw. Pojecie to zatem
zaktada, ze uzycie sity moze by¢ kontrolowane
i w istocie podlega kontroli, ze uzycie sity jest
niezbedne, aby w mozliwie najkrotszym czasie
zmusi¢ wroga do czesciowego lub catkowite-
go poddania sie oraz, ze zakres zastosowane;j
sity wobec wroga jest nie wigkszy niz wymaga
tego koniecznos¢ jego pokonania. Zasada ko-
niecznosci wojskowej dopuszcza wiec dziatania
stuzace militarnemu obezwtadnieniu przeciw-
nika, musza to by¢ jednak dziatania niezabro-
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nione prawem miedzynarodowym i rzeczywi-
Scie niezbedne, by osiagna¢ ten cel, a nadto
pozostajgce we wtasciwej do niego proporciji.
Tym samym, zasada humanitaryzmu odzwier-
ciedla dgzenie do ograniczania przemocy i cier-
pien spowodowanych przez wojne, zas$ zasada
koniecznosci wojskowej uswiadamia, ze prze-
moc i cierpienie moga by¢ nieuniknione, by
osiggnac cele wojny, nigdy jednak nie moga by¢
sprzeczne z traktatowym i zwyczajowym MPH.

Oprac. M. Marcinko
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Jakie znaczenie posiada Klauzula
Martensa w miedzynarodowym
prawie humanitarnym?

Klauzula Martensa (KM) nalezy do najbardziej
fundamentalnych zasad miedzynarodowego
prawa humanitarnego (MPH). W swojej oryginal-
nej wersji z 1899 r., kiedy to zostata zamieszczo-
na w preambule do Il konwencji haskiej z inicja-
tywy rosyjskiego prawnika i dyplomaty Fiodora
Martensa, a nastepnie powtdérzona w preambule
do IV konwenciji haskiej z 1907 r., brzmiata ona
nastepujaco: ,Zanim bardziej wyczerpujacy ko-
deks praw wojennych bedzie mégt by¢ utozony,
Wysokie Uktadajace sie Strony uwazaja za wita-
Sciwe skonstatowac¢, ze w wypadkach nieob-
jetych przepisami obowigzujgcymi, przyjetymi
przez nie, ludnos¢ i strony wojujace pozosta-
ja pod opieka i wtadzg zasad prawa narodéw,
wyptywajgcych ze zwyczajéw, ustanowionych

miedzy cywilizowanymi narodami, oraz z zasad
humanitarnosci i wymagan spotecznego sumie-
nia”.

Niektore sformutowania uzyte w KM zostaty
w pézniejszych jej wersjach zastapione bardziej
wspotczesnymi wyrazeniami, ale sens pozostat
niezmienny - jesli spotecznos¢ miedzynaro-
dowa nie jest w stanie uregulowac traktatowo
wszystkich probleméw powstajacych podczas
konfliktéw zbrojnych, to brak wyraznych regula-
Cji nie oznacza przyzwolenia na dane dziatania.
Innymi stowy, w MPH nie obowigzuje zasada,
ze dozwolone jest wszystko co nie jest wyraznie
zakazane. W razie braku konkretnych zakazéw,
nalezy dokonywaé¢ dodatkowej oceny danego
czynu pod katem jego zgodnosci z prawem
zwyczajowym, a takze ogdlniejszymi zasadami
ludzkosci i ,wymaganiami spotecznego sumie-
nia“.

Najwazniejsze dokumenty, w ktérych powtérzo-
no KM, to cztery konwencje genewskie z 1949 .
(wspdlny art. 63/62/142/158), protokoty dodat-
kowe | i ll z 1977 r. (odpowiednio — art. 1 i pre-
ambuta) oraz konwencja o pewnych broniach
konwencjonalnych z 1980 r. (art. 1). Wigczenie
KM nie tylko do preambut, ale rowniez do po-
stanowien merytorycznych w umowach miedzy-
narodowych, pozwala na uznanie jej nie tylko za
humanitarny postulat, ale réwniez za obowigzu-
jaca norme traktatowa.

Znaczenie KM dla oceny legalnos$ci dziatan po-
dejmowanych w czasie Il wojny $wiatowej zo-
stato potwierdzone w orzecznictwie krajowym
w Belgii, Holandii, Norwegii, a takze przed ame-
rykanskim trybunatem wojskowym w Norymber-
dze. W czasach wspoétczesnych sady konsty-
tucyjne w Kolumbii i Niemczech wypowiadaty
sie na temat fundamentalnego charakteru KM
w MPH. W orzecznictwie miedzynarodowym
nalezy zwréci¢ uwage na orzeczenia Miedzyna-
rodowego Trybunatu Karnego ds. Bytej Jugosta-
wii w sprawach M. Marti¢a i A. Furundziji oraz na
opini¢ doradcza Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci nt. broni jadrowej, podkresla-
jaca uniwersalne i niezaprzeczalne znaczenie
Klauzuli Martensa.

Oprac. E. Mikos-Skuza
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Kiedy miedzynarodowe

prawo humanitarne znajduje
zastosowanie?

Zgodnie z art. 2 wspoélnym dla czterech konwen-
cji genewskich o ochronie ofiar wojny z 1949 r.,
postanowienia konwencji stosuje sie w przy-
padku ,wypowiedzenia wojny lub powstania
jakiegokolwiek innego konfliktu zbrojnego mie-
dzy dwiema lub wiecej niz dwiema Wysokimi
Umawiajgcymi sie Stronami, nawet gdyby jed-
na z nich nie uznata stanu wojny”. Konwencje
znajduja tez zastosowanie we wszystkich przy-
padkach okupaciji catosci lub czesci terytorium
jednej z Wysokich Umawiajacych sie Stron, na-
wet gdyby ta okupacja nie napotkata zadnego
zbrojnego oporu. W Swietle Protokotu dodat-
kowego | z 1977 r., rezimem prawnym regulu-
jacym miedzynarodowe konflikty zbrojne objeta
jest réwniez walka przeciwko kolonializmowi
i obcej okupacji oraz przeciw rezimom rasistow-
skim w wykonaniu prawa narodéw do samo-
stanowienia. Artykut 3 wspdlny dla konwencji
genewskich z 1949 r. oraz Protokét Dodatkowy
Il z 1977 r. stosuje sie natomiast w przypadku
niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych.
Wyrézni¢ zatem mozna cztery sytuacje, w kto-
rych zastosowanie znajdzie miedzynarodowe
prawo humanitarne: migdzynarodowy konflikt
zbrojny, wojna narodowowyzwolencza, okupacja
wojenna i niemiedzynarodowy konflikt zbrojny.
Miedzynarodowy konflikt zbrojny to konflikt
toczacy sie miedzy co najmniej dwoma pan-
stwami - podmiotami prawa miedzynarodo-
wego publicznego. Wybuch takiego konfliktu

nie wymaga oficjalnego wypowiedzenia wojny.
Samo faktyczne prowadzenie dziatan zbrojnych
przez jedno panstwo przeciwko drugiemu rodzi
obustronny obowigzek przestrzegania przez
te panstwa zasad i norm MPH. Nawet poje-
dynczy incydent, w ktory zaangazowane sa sity
zbrojne dwéch panstw, moze by¢ wystarczaja-
cy, by uznaé, ze doszto do wybuchu miedzy-
narodowego konfliktu zbrojnego. W praktyce
przyjmuje sie jednak, ze odosobnione i spora-
dyczne przypadki uzycia sity zbrojnej migdzy
panstwami, okreslane mianem ,incydentéw gra-
nicznych”, ,incydentéw morskich”, ,,drobnych
star¢” czy ,prowokacji zbrojnych” nie stanowia
jeszcze miedzynarodowego konfliktu zbrojnego
(ze wzgledu na niski poziom nasilenia zastoso-
wanej przemocy zbrojnej).

Protokét Dodatkowy | z 1977 r. rozszerzyt po-
stanowienia miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego na tzw. wojny narodowowyzwo-
lencze i witaczyt te wojny do szerszej kategorii
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. Ter-
min ,wojna narodowowyzwolencza” oznacza
niepokojowa realizacje prawa narodéw do sa-
mostanowienia, stanowigca swoisty wyjgtek
od zakazu uzycia sity wyrazonego w Karcie Na-
rodow Zjednoczonych. Jest to rowniez wyjatek
na gruncie MPH, ktéry nie moze by¢ interpre-
towany szeroko - jedynie sytuacje zwigzane
ze zwierzchnictwem kolonialnym, obca okupa-
cja i rezimem rasistowskim moga by¢ uznawa-
ne za sytuacje uzasadniajgce odwotanie si¢ do
uzycia sity w celu prowadzenia wojny narodo-
wowyzwolencze;.

Sytuacja okreslana mianem okupacji wojennej
stanowi forme przebywania na terytorium da-
nego panstwa obcych wojsk, w wyniku zaje-
cia przez te wojska wspomnianego terytorium.
W $wietle MPH, dane terytorium uwaza sie
za okupowane, jezeli faktycznie znajduje sie pod
wtadzg armii nieprzyjaciela, przy czym okupa-
cja obejmuje jedynie te terytoria, gdzie okupant
ustanowit swojg wtadze i moze ja skutecznie wy-
konywac¢. Zastosowanie prawa okupacji wojen-
nej, stanowigcego czes¢ MPH, wymaga zatem
zaistnienia dwdch przestanek natury faktycznej
— sg to kontrola terytorium parnistwa przez obce
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sity zbrojne oraz mozliwo$¢ sprawowania wtadzy
nad ludnoscia tego terytorium. Jesli wigc obce
sity zbrojne skutecznie kontrolujg terytorium
przeciwnika i w efektywny sposéb sprawujg wia-
dze nad jego ludnoscig, staja sie sitami okupacyj-
nymi, co rodzi po ich stronie obowigzek posza-
nowania miedzynarodowych norm dotyczacych
okupaciji wojenne;j.

W przypadku niemiedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych, poza zwyczajowym MPH, zastosowa-
nie znajduje art. 3 wspdiny dla KG oraz Proto-
kot Dodatkowy Il z 1977 r., przy czym Protokét
stosuje sie wowczas, gdy konflikt toczy sie na
terytorium panstwa-strony PD Il migedzy jej si-
fami zbrojnymi a roztamowymi sitami zbrojnymi
lub innymi zorganizowanymi uzbrojonymi grupa-
mi, ktére pozostaja pod odpowiedzialnym do-
woédztwem i sprawujg taka kontrole nad czescia
terytorium panstwa-strony, ze moga przepro-
wadzac¢ ciagte i spojne operacje wojskowe oraz
stosowac¢ Protokét. W orzecznictwie i doktrynie
przyjmuje sie mniej restrykcyjna definicje niemie-
dzynarodowego konfliktu zbrojnego, ktérym jest
przedtuzajgca sie konfrontacja zbrojna, do ktorej
dochodzi miedzy rzgdowymi sitami zbrojnymi a si-
fami jednej lub wigkszej liczby zorganizowanych
grup zbrojnych badz tez miedzy takimi grupami
na terytorium panstwa. Wspomniana konfronta-
cja zbrojna musi osiggnac¢ pewien minimalny po-
ziom nasilenia, a strony zaangazowane w konflikt
musza wykaza¢ minimalny stopieri organizaciji.
Wspomniana sytuacja musi zatem przekroczy¢
poziom przemocy charakterystyczny dla takich
wewnetrznych napie¢ i niepokojoéw, jak rozru-
chy i zamieszki, odosobnione i sporadyczne
akty przemocy, akty bandytyzmu oraz inne dzia-
fania podobnego rodzaju, ktdre nie sa uwazane
za konflikty zbrojne.

Oprac. M.Marcinko

Bibliografia:

Bierzanek R., Wojna a prawo migdzynarodowe, Wydawnic-
two MON, Warszawa 1982, s. 46-50; Janusz-Pawletta B.,
Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktdw zbrojnych,
Wydawnictwo AON, Warszawa 2012, s. 25-33; Marcinko M.,
tubinski P., Wybrane zagadnienia z zakresu miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego, Szkota Aspirantéw Paristwowej
Strazy Pozarnej, Krakéw 2009, s. 14-17; Melzer N., Inter-

national Humanitarian Law. A Comprehensive Introduction,
International Committee of the Red Cross, Genewa 2016,
s. 50-75; Mikos-Skuza E., Koncepcja okupacji w swietle pra-
wa haskiego i genewskiego a wspofczesna praktyka okupa-
cji [w] Miedzynarodowe prawo humanitarne. Antecedencje
i wyzwania wspdtczesnosci, red. J. Nowakowska-Matusecka,
Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Katowice 2010,
s. 100-119.

Na czym polega koncepcja
wokupacji wojennej”

w miedzynarodowym prawie
humanitarnym?

Okupacja wojenna oznacza faktyczne, skutecz-
ne sprawowanie wtadzy nad danym terytorium
przez panstwo, ktére uzyskato te wtadze w wy-
niku uzycia sity zbrojnej, nawet jesli ustanowie-
niu okupacji nie towarzyszyt zaden opor zbrojny.
Okupacja rozcigga sie jedynie na te obszary,
gdzie takie zwierzchnictwo jest faktycznie wpro-
wadzone i gdzie moze by¢ ono wykonywane.
Takie rozumienie okupacji wojennej w miedzy-
narodowym prawie humanitarnym (MPH) jako
stanu faktycznego i tymczasowego wywodzi sie
z regulaminéw haskich z 1899 r.i 1907 r.
Koncepcja okupacji opiera sie¢ na zatozeniu,
ze zmiana wtadzy na danym obszarze nie moze
prowadzi¢ do zmiany sytuacji prawnej tego
terytorium (np. do zmiany wiadzy suwerennej
w wyniku aneksji terytorium przez okupanta)
ani zmiany sytuacji mieszkajacej tam ludnosci
(np. jej obywatelstwa). Panstwo, ktore doko-
nuje okupacji, ma obowigzek przestrzegania
prawa obowigzujagcego w danym Kkraju przed
okupacja z wytgczeniem tych przepisow, ktore
zagrazatyby jego bezpieczenstwu (jego sit zbroj-
nych i innych przedstawicieli, urzadzen i mienia)
lub stanowity przeszkode dla stosowania MPH.
Ponadto jego prawa i obowigzki sg okreslone
w MPH dotyczacym miedzynarodowych kon-
fliktéw zbrojnych, gdyz w kazdej z czterech
konwencji genewskich z 1949 r. (KG) zawarte
jest specjalne postanowienie potwierdzajace
jej obowiazywanie podczas okupaciji. Panstwo,
ktére dokonuje okupaciji, moze tez wprowadzi¢
dodatkowe regulacje w celu zapewnienia prawi-
dtowej administracji terytorium oraz wtasnego
bezpieczenstwa na danym obszarze. Oznacza
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to, ze na terytorium okupowanym obowigzujg
trzy porzadki prawne: prawo miejscowe, MPH
oraz prawo ustanowione przez okupanta.
Podstawowym obowigzkiem sit okupacyjnych
jest przywrocenie i zapewnienie porzadku i zycia
spotecznego, z zachowaniem w najwiekszym
mozliwym zakresie warunkéw panujacych przed
okupacja. Liczne obowigzki panstwa dokonuja-
cego okupacji sa okreslone gtéwnie w KG IV
i obejmuja, miedzy innymi, nakaz zapewniania
zywnosci, lekéw i niezbednych ustug na tery-
torium okupowanym, poszanowania ludzkiej
godnosci i swobdd religijnych, zakaz deportacii,
kolonizaciji, brania zaktadnikéw, kar zbiorowych,
arbitralnego pozbawiania wolnosci, rabunku,
stosowania srodkéw odwetowych.

Oprac. E. Mikos-Skuza
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Jak definiuje sie
nsniemiedzynarodowy konflikt
zbrojny” w miedzynarodowym
prawie humanitarnym?

tatwiej jest powiedzie¢, czym konflikt niemie-
dzynarodowy [KN] nie jest, niz czym taki kon-
flikt jest. Z pewnoscia konflikt niemiedzynaro-
dowy nie jest konfliktem miedzynarodowym
lub uznanym za miedzynarodowy. Réwniez
pod pojeciem ,konflikt niemiedzynarodowy”
nie mieszcza sie niepokoje i zamieszki. Zda-

rzato sie jednak w historii, ze zaréwno konflikt
miedzynarodowy, jak i niepokoje/zamieszki,
przeksztatcaty sie w konflikt niemiedzynarodo-
wy. Réwniez sam konflikt niemiedzynarodowy
moze w wyniku eskalacji sta¢ si¢ konfliktem
miedzynarodowym lub deeskalowaé do pozio-
mu zamieszek i niepokojow.

Gtéwng przestanka zaistnienia konfliktu nie-
miedzynarodowego jest wybuch konfliktu
zbrojnego. Zeby méc stosowaé MPH zgodnie
z brzmieniem art. 3 wspdlnego dla KG, musi
»(-..) na terytorium jednej z Wysokich Umawia-
jacych sie Stron wybuchna¢ konflikt zbrojny nie
posiadajacy charakteru miedzynarodowego”.
Pomocne w zakresie zdefiniowana konfliktu
zbrojnego jest orzeczenie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii (MTKJ)
w sprawie Tadi¢’a, w ktérym Trybunat okre-
slit, iz konflikt zbrojny istnieje, gdy ,nastepuje
odwotanie sie do sit zbrojnych panstw lub do-
chodzi do przedtuzajgcych sie dziatarn wrogich
pomiedzy rzadem a zorganizowanymi grupami
zbrojnymi lub tez pomiedzy samymi grupami
na terenie danego parnistwa”. Przy okresla-
niu wymienionych czynnikéw wskazujacych
na zaistnienie konfliktu zbrojnego, sad winien
analizowa¢ nie tylko stopien organizacji grup
walczacych, ale réwniez czas trwania oraz in-
tensywnos$c¢ dziatan zbrojnych.

Konflikt zbrojny moze by¢ regulowany przez
art. 3 wspdlny dla KG i prawo zwyczajowe.
Moze réwniez by¢ regulowany przez Protokét
Dodatkowy Il do KG z 1977 r. Wéwczas Proto-
két uzupetnia art. 3 wspdlny i wraz z prawem
zwyczajowym stanowi o catosci prawa majace-
go zastosowanie w trakcie KN. Konflikt zbrojny
niemiedzynarodowy, by byt regulowany PD lII,
musi jednak spetni¢ szereg przestanek. Musi
zatem:

1) toczy¢ sie na terytorium Wysokiej Umawia-
jacej sie Strony miedzy jej sitami zbrojnymi
a roztamowymi sitami zbrojnymi lub innymi zor-
ganizowanymi uzbrojonymi grupami,

2) pozostajgcymi pod odpowiedzialnym do-
wodztwem,

3) sprawujgcymi taka kontrole nad czescia jej
terytorium, ze
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4) moga przeprowadzac ciagte i spdjne operacije
wojskowe oraz
5) stosowac PD II”.

Oprac. P, tubinski

Bibliografia:

Bierzanek R., Wojna a prawo migedzynarodowe, Wydawnic-
two MON, Warszawa 1982; Henckaerts J.-M., Doswald-Beck
L., Customary International Humanitarian Law, Cambridge
University Press, Cambridge 2005; tubinski P., Stosowanie
MPHKZ w konfliktach migedzynarodowych i niemiedzynaro-
dowych. Kwestia stosowania praw cztowieka w rejonie od-
powiedzialnosci PKW [w] Miedzynarodowe prawo humani-
tarne konfliktdw zbrojnych, red. Z. Falkowski, M. Marcinko,
Wojskowe Centrum Edukaciji Obywatelskiej, Warszawa 2014;
Perkowski M., Definicja konfliktu nie majgcego charakteru
miedzynarodowego w prawie miedzynarodowym humani-
tarnym [w] Miedzynarodowe prawo humanitarne, red. T. Ja-
sudowicz, Wydawnictwo TNOIK, Torur 1997.

Jakie relacje zachodza miedzy
miedzynarodowym prawem
humanitarnym a innymi dziatami
prawa miedzynarodowego
publicznego?

Bedac dziatem prawa miedzynarodowego pu-
blicznego, MPH w znaczgcym stopniu zwigzane
jest z innymi dziatami tego prawa, a normy MPH
moga w pewnym zakresie uzupetnia¢ lub byé
uzupetniane innymi regulacjami miedzynarodo-
woprawnymi. Szczegdlnie nalezy zwréci¢ uwage
na zwigzki zachodzgce miedzy MPH a normami
prawa miedzynarodowego dotyczacymi uzycia
sity, miedzynarodowego prawa praw cztowieka
oraz miedzynarodowego prawa karnego.

We wspoétczesnym prawie miedzynarodowym
obowigzuje zakaz jednostronnego odwotywania
sie do uzycia sity przez panstwa. Zakaz ten zo-
stat wyrazony m.in. w Karcie Narodéw Zjedno-
czonych, w $wietle ktdérej wszyscy cztonkowie
ONZ maja obowigzek powstrzymac sie w swych
stosunkach miedzynarodowych od stosowa-
nia grozby lub uzycia sity przeciwko catosci
terytorialnej lub niepodlegtosci ktéregokolwiek
panstwa. Karta NZ formutuje wyraznie tylko
dwa wyjatki od zakazu uzycia sity — sg to prawo
kazdego panstwa do indywidualnej lub zbioro-
wej samoobrony w przypadku napasci zbrojnej
oraz akcja przymusowa Rady Bezpieczenstwa

ONZ w celu utrzymania albo przywrécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczerstwa.
Jesdli jednak dojdzie juz do uzycia sity miedzy
panstwami, dla stosowania MPH nie ma zna-
czenia, w jaki sposob do tego doszto, jakie sg
przestanki prowadzenia dziatari zbrojnych albo
kto jest agresorem, a kto ofiarg napasci zbroj-
nej. Zasady i normy MPH stosuje si¢ jednakowo
do kazdej ze stron wojujacych, bez wzgledu na
jej sytuacje militarna czy polityczna, przyczyne
badz cel prowadzenia wojny. Zasade odreb-
nosci MPH od norm dotyczacych uzycia sity
dobitnie wyrazono w preambule PD |, w ktorej
panstwa potwierdzity, iz postanowienia KG oraz
PD | musza by¢ w petni stosowane we wszyst-
kich okolicznosciach wobec wszelkich osob
chronionych przez te umowy miedzynarodowe,
bez rozréznienia na niekorzy$¢ wynikajacego
z charakteru lub przyczyn konfliktu zbrojnego
albo motywdw gtoszonych lub przypisywanych
stronom konfliktu. Prawo humanitarne nie czyni
zatem rozréznienia miedzy sitami zbrojnymi lub
ludnoscia cywilng paristwa-agresora a sitami
zbrojnymi lub ludnoscia cywilna panstwa reali-
zujacego przystugujace mu prawo do samo-
obrony badz panstwa bioracego udziat w kolek-
tywnej operacji wojskowej z upowaznienia Rady
Bezpieczenstwa ONZ.

Zardwno prawo humanitarne, jak i miedzynaro-
dowe prawo praw cztiowieka (MPPC), skupiaja
sie na ochronie zycia, zdrowia i godnosci czto-
wieka, cho¢ postrzegajg te dobra z nieco innej
perspektywy. Celem MPH jest ochrona ofiar
konfliktu zbrojnego poprzez wysitki zmierzaja-
ce do ograniczenia cierpien spowodowanych
wojng — charakterystyczng cecha tego prawa
jest wiec praktyczna natura jego postanowien,
przewidzianych wytgcznie na czas trwania kon-
fliktu zbrojnego. Natomiast MPPC zmierza do
ochrony jednostki ludzkiej w kazdej sytuacji, ma
zatem w poréwnaniu do MPH bardziej ogdiny
charakter i zawiera prawa przystugujace kazdej
istocie ludzkiej, ograniczajgc wtadze panstwa
nad jednostka oraz zapobiegajgc arbitralnemu
postepowaniu i naduzyciom ze strony panstwa
i jego organdw. Istnieja przy tym pewne funda-
mentalne prawa cztowieka, ktére musza byc¢
przestrzegane we wszelkich okolicznosciach,
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bez mozliwosci jakiegokolwiek zawieszenia,
nawet w przypadku konfliktu zbrojnego — sa to:
zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego ka-
rania lub traktowania, zakaz niewolnictwa i pod-
danistwa oraz zasada praworzadnosci i niedzia-
fania prawa wstecz. Nalezy jednak podkreslic,
ze ochrona jednostek wynikajgca z MPH opiera
sie na zasadzie rozrézniania (na rozréznieniu
miedzy kombatantami i niekombatantami), pod-
czas gdy w MPPC takiego rozrdznienia sig¢ nie
stosuje. Poza tym, normy MPH odnoszg si¢ do
wielu zagadnienn wykraczajgcych poza zakres
regulacji MPPC, takich jak metody i srodki wal-
ki, status kombatanta i jerica czy ochrona znaku
czerwonego krzyza. Z kolei MPPC zajmuje sie
pewnymi aspektami zycia i aktywnosci czto-
wieka w czasie pokoju, ktére nie sg regulowane
przez MPH, takimi jak swoboda wypowiedzi,
prawo do zrzeszania sie i stowarzyszen, prawa
wyborcze czy prawo do strajku. Mimo to, oba
rezimy prawne wzajemnie si¢ uzupetniaja, a nie
wykluczaja. Sytuacja konfliktu zbrojnego moze
zmusi¢ panstwo do ograniczania niektérych
praw i wolnosci cztowieka (np. prawa do swo-
bodnego poruszania sie, wolnosci zgromadzen),
konflikt zbrojny stanowi bowiem ,,stan nadzwy-
czajny” w Swietle standardéw praw cztowie-
ka. Wéwczas postanowienia MPH w zakresie
humanitarnej ochrony oséb cywilnych i débr
o charakterze cywilnym powinny uzupetniaé
inne stosowne normy prawa miedzynarodo-
wego dotyczace ochrony podstawowych praw
cztowieka.

Miedzynarodowe prawo karne to dziat prawa
miedzynarodowego, ktéry dotyczy odpowie-
dzialnosci karnej oséb fizycznych, bez wzgledu
na ich narodowos$¢ i obywatelstwo, za czyny
okreslone jako zbrodnie miedzynarodowe, czy-
li: zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko ludz-
kosci, zbrodnie ludobdjstwa i zbrodnie agresii.
Zwigzek miedzynarodowego prawa karnego
z MPH jest zatem oczywisty — zbrodnie wojenne
stanowig bowiem ciezkie naruszenia MPH, zas
pozostatych zbrodni jednostka moze sie dopu-
$ci¢ w trakcie trwania konfliktu zbrojnego lub
w zwigzku z nim. Warto zaznaczy¢, iz miedzyna-
rodowe prawo karne rozwineto sie szczegdlnie
po Il wojnie swiatowej pod wptywem orzecz-

nictwa miedzynarodowych trybunatéw woj-
skowych, ktére sadzity zbrodniarzy wojennych
w Norymberdze i Tokio. Problematyka naruszen
MPH zajety sie takze utworzone przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ dwa miedzynarodowe
trybunaty karne ad hoc — do spraw zbrodni po-
petnionych w bytej Jugostawii oraz w Rwandzie.
Zbrodniarzy wojennych sadzi réwniez utworzo-
ny w 1998 roku staty Miedzynarodowy Trybunat
Karny, do zycia powotfano tez szereg tzw. try-
bunatéw mieszanych (hybrydowych), ktérych
celem jest osadzenie oséb winnych najpowaz-
niejszych przestepstw popetnionych podczas
konfliktéw zbrojnych w réznych rejonach swiata.

Oprac. M. Marcinko
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Co to jest etyka wojny?

Pojecie to nie ma charakteru prawnego i ma
co najmniej dwa znaczenia. Pierwsze wigze sie
z proba moralnego uzasadnienia zabijania na
wojnie. Wynika to z faktu, ze wojna oznacza na-
ruszenie podstaw egzystencji spotecznej, czyli
przyzwolenie na zabijanie. Drugie znaczenie
stanowi prébe uzasadnienia stosowania okre-
Slonych metod i $rodkéw walki, ktére maja po-
wodowac jak najmniejsze cierpienie.

Ze wzgledu na historie debata na temat etycz-
nosci wojny w Polsce miata charakter znikomy.
Nardd polski w ciggu ostatnich 300 lat gtéwnie
padat ofiarg dziatarn zbrojnych innych parstw.
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Walka z przeciwnikiem byta walka w samoobro-
nie, ktéra zawsze znajduje lepsze uzasadnienie
moralne niz ofensywne dziatania zaborcze lub
najezdzcze. Dotyczy to zarbwno samego uza-
sadnienia wojny, jak rowniez metod walki.

W wymiarze globalnym etyka wojny zostata
uksztattowana przez systemy religijne, filozo-
ficzne — a w konsekwencji — prawne. Etyka woj-
ny dozwala na pozbawienie zycia przeciwnika,
zaréwno w ataku, jak i obronie. W praktyce taka
konstrukcja przypomina pod pewnymi wzgle-
dami kontratyp w prawie karnym. Podobnie
Kosciot rzymskokatolicki postrzegat wojne jako
zto, ktérego jednak nie da sie catkowicie wyeli-
minowac.

W obecnej debacie poswieconej etyce wojny
niezmiennie Scieraja sie rézne stanowiska — od
wielorakiego rozumienia pacyfizmu, ktéry wy-
klucza w catosci lub czesci dziatania wojenne
po postawy, ktére zaktadajg przyzwolenie na
uzycie przemocy o charakterze konfliktu zbroj-
nego. Ponadto stale przewijaja sie w debacie
poglady radykalne, ktére mozna sprowadzi¢ do
tacinskiej sentencji inter arma silent leges, an-

gielskiego all’s fair in love and war czy niemiec-
kiego Kriegsraison geht vor Kriegsmanier.
Debata na temat etycznosci okreslonych dzia-
fan wojennych rozgorzata z nowag moca na
arenie miedzynarodowej po atakach na World
Trade Center w 2001 r. Od tego czasu USA
rozpoczety $wiatowa wojne z terroryzmem,
ktéra niekiedy prowadzono w sposéb nie-
etyczny na poziomie instytucjonalnym. Dzisiaj
zainteresowanie etykéw i filozoféow skupia sie
w szczegolnosci na $rodkach walki. Poste-
pujaca autonomizacja robotéw uzywanych
w konfliktach zbrojnych moze prowadzi¢ do co-
raz szerszej dehumanizacji wojny.

Oprac. P. tubinski
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Status prawny uczestnikéw
dziatan zbrojnych

Kim jest kombatant w swietle
miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

Kombatant to najogdlniej osoba uprawniona
do walki w Swietle prawa miedzynarodowego.
Panstwo autoryzuje pewne kategorie oséb do
prowadzenia walki zbrojnej. Autoryzacja ta jest
wynikiem implementowania MPHKZ do kra-
jowych porzadkéw prawnych. Kombatant nie
moze by¢ ukarany za udziat w walce zbrojnej.
Inna osoba walczaca, ktéra nie posiada takiego
statusu, moze z tego tytutu odpowiadac¢ karnie.

Zgodnie w wymogami Konwencji Genew-
skich z 1949 r., kombatantami beda:
1) cztonkowie sit zbrojnych Strony w konflikcie,
jak réwniez cztonkowie milicji
i oddziatdw ochotniczych, stanowigcych czesc
tych sit zbrojnych,
2) cztonkowie innych milicji i innych oddziatéw
ochotniczych, wtaczajac w to cztonkéw zor-
ganizowanych ruchéw oporu, nalezacych do
jednej ze Stron w konflikcie i dziatajgcych poza
granicami lub w granicach wtasnego terytorium,
nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod
warunkiem, ze te milicje lub oddziaty ochotni-
cze, wigczajac w to zorganizowane ruchy oporu,
odpowiadajg nastepujacym warunkom:

a) maja na czele osobe odpowiedzialna

za swych podwtadnych;

b) nosza staly i dajacy sie z daleka rozpo-

znaé znak rozpoznawczy;

c) jawnie nosza bron;

d) przestrzegaja w swych dziataniach praw

i zwyczajéw wojny;

3) cztonkowie regularnych sit zbrojnych, ktérzy
podaja sie za podlegajacych rzadowi lub wtadzy
nie uznanym przez Mocarstwo zatrzymujace,

4) ludnos$¢ terytorium nie okupowanego, ktéra
przy zblizaniu si¢ nieprzyjaciela chwyta spon-
tanicznie za bron, aby stawi¢ opdr inwazji,
a nie miata czasu zorganizowac sie w regularne
sity zbrojne, jezeli jawnie nosi bron i przestrzega
praw i zwyczajéw wojennych (levée en masse).
Nie kazda osoba, ktéra wchodzi w sktad sit
zbrojnych, jest kombatantem. Niekombatanci
— cztonkowie sit zbrojnych, to np. stuzby me-
dyczne czy kapelani — winni oni by¢ traktowani
jak niekombatanci z uwzglednieniem zasad pra-
wa miedzynarodowego.

Osoby nienalezace do sit zbrojnych danego
panstwa i niebiorace aktywnego udziatu w dzia-
faniach zbrojnych okresla sie mianem osoéb cy-
wilnych. W przypadku zaistnienia watpliwosci
co do statusu danej osoby, nalezy sie kierowaé
domniemaniem, ze jest to osoba cywilna.

Oprac. P. tubinski
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Kto jest celem w konfliktach
miedzynarodowych a kto

w niemiedzynarodowych?

Celem w konfliktach zbrojnych sa osoby, ktére
biorg udziat w dziataniach zbrojnych. Katalog
celéw oraz mozliwosci ich atakowania rézni sie
w zaleznosci od kwalifikacji danego konfliktu
jako miedzynarodowego albo niemiedzynarodo-
wego oraz statusu danej osoby.

W przypadku konfliktu miedzynarodowego lud-
nos¢ dzielimy na kombatantéw oraz osoby cy-
wilne. Celem sg kombatanci, a wigc cztonkowie
wszelkich zorganizowanych sit, grup, oddziatéw
zbrojnych walczacych na rzecz danego panstwa
(zarébwno o charakterze regularnym, jak i niere-
gularnym - zob. art. 4 A KG lll, art. 43 ust. 1 PD
l). Kombatant moze by¢ zaatakowany przez in-
nego kombatanta w kazdym czasie, bez wzgle-
du na to, jakiej dziatalnosci w danym momencie
sie oddaje. Kazdy, kto nie jest klasyfikowany
jako kombatant, musi by¢ traktowany jako oso-
ba cywilna i podlega ochronie przed atakami
(art. 50 ust. 1 PD I).

Celem osobowym moze byc¢ takze osoba cywil-
na, jesli bierze bezposredni udziat w dziataniach
zbrojnych. Moze by¢ ona zaatakowana wytacz-
nie w trakcie tegoz bezposredniego udziatu, co
obejmuje réwniez okres dziatarn przygotowuja-
cych do dokonania okreslonego czynu bedace-
go bezposrednim udziatem w dziataniach zbroj-
nych, rozmieszczenie sie¢ czy powrdt z miejsca
wykonania czynu. Poniewaz bezposredni udziat
w dziataniach zbrojnych pozbawia osobe cy-
wilng ochrony, powinien byé rozumiany wasko
(nalezy odréznic¢ bezposredni udziat od posred-
niego zaangazowania). Zgodnie z Wytyczny-
mi Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza w Wytyczne dotyczace interpretacji po-
jecia ,bezposredni udziat w dziataniach zbroj-
nych” z 2009 r., aby méwi¢ o bezposrednim
udziale w dziataniach zbrojnych konieczne jest
stwierdzenie, ze (1) dany czyn moze w sposob
szkodliwy wptyngé na operacje wojskowa czy
zdolnosci wojskowe strony konfliktu zbrojnego
lub (alternatywnie) spowodowaé $mier¢, zranie-
nie badz zniszczenie oséb lub obiektéw chro-
nionych przed bezposrednim atakiem; (2) ist-

nieje bezposredni zwigzek przyczynowy miedzy
czynem a szkoda, ktéra bytaby rezultatem albo
tego czynu, albo skoordynowanej operacji woj-
skowej, ktérej integralng czescig miat by¢ dany
czyn; (3) czyn jest zaplanowany w taki sposob,
aby bezposrednio osiggna¢é wymagany prog
szkody w celu wsparcia jednej strony konfliktu
i by zaszkodzi¢ jego drugiej stronie.

W przypadku konfliktu niemiedzynarodowego
celem wojskowym sg wszystkie osoby biorgce
bezposredni udziat w dziataniach zbrojnych —
z tym, ze zgodnie z wspomnianymi wyzej Wy-
tycznymi MKCK, cztonkowie grup zbrojnych,
ktérzy majg funkcje bojowa, jak i cztonkowie
panstwowych sit zbrojnych moga by¢ atakowani
w kazdym czasie, gdyz przyjmuije sie, ze stale sg
zaangazowani w dziatania zbrojne.

Oprac. P. Grzebyk
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Jaki jest stosunek Dokumentu

Montreux do przepisow MPH?

Od lat 90-tych XX wieku panstwa podczas kon-
fliktéw zbrojnych zaczety przenosi¢ pewne za-
dania do prywatnych firm wojskowych (Private
Military Companies, PMC) i prywatnych firm
ochrony (Private Security Companies, PSC).
Stosowane jest réwniez okreslenie Private Mi-
litary and Security Companies (PMSC). Nadzér
i kontrola nad ich dziatalno$cia pozostawata
fragmentaryczna. Dokument Montreux, zaini-
cjowany przez rzad Konfederacji Szwajcarskiej
i MKCK w 2006 r., a sfinalizowany w 2008 r.,
ma na celu poprawe zgodnosci dziatan PMSC
z miedzynarodowym prawem humanitarnym
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i prawami cztowieka. Prywatni dostawcy ustug
wojskowych i ochrony sg coraz czesciej obec-
ni w konfliktach zbrojnych, a charakter po-
dejmowanych przez nich dziatan zmienia sie,
zblizajgc sie do formy operacji wojskowych.
Swiadczone ustugi obejmuja ochrone budyn-
kéw, ochrone osdb, eskortowanie konwojow
pomocy humanitarnej, szkolenie i doradzanie
sitom zbrojnym, obstuge ztozonych systeméw
uzbrojenia, przetrzymywania jericéw, a nawet
gromadzenie danych wywiadowczych. Ofero-
wane dziatania moga obejmowac rowniez bez-
posredni udziat w dziataniach wojennych.
Zgodnie z powszechnie akceptowanymi za-
sadami, podmiotami podlegajgcymi normom
prawa miedzynarodowego sa panstwa i or-
ganizacje miedzynarodowe oraz, w szczegol-
nych wypadkach, organizacje walczace o nie-
podlegtos¢ swego narodu. W rezultacie one
ponosza odpowiedzialno$¢ za dziatania oséb
fizycznych dziatajgcych w ich imieniu. Brak
jest natomiast w prawie miedzynarodowym
regut okreslajacych zasady odpowiedzialno-
$ci oséb prawnych. Pojawito sie zatem za-
grozenie bezkarnosci za naruszenia prawa
miedzynarodowego przez PMSC. Dokument
Montreux zbudowany jest z dwodch czesci.
Pierwsza z nich przypomina parfistwom ak-
ceptujacym ten dokument o ciazacych na nich
obowigzkach wynikajgcych z miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego oraz praw czto-
wieka, takze w kontekscie dziatan niepublicz-
nej osoby prawnej, podlegtej Umawiajacemu
sie Panstwu, w oparciu o zwyczajowe prawo
migdzynarodowe. Ponadto cze$¢ ta zawiera
obowigzki PMSC i ich personelu oraz zasady
odpowiedzialnosci przetozonych. W czesci
drugiej zawarto dobre praktyki w zakresie re-
gulacji PMSC, broni i ustug zbrojnych, usta-
nowienie przejrzystych systemdw, warunkow
udzielania licencji i przyjmowanie srodkow
w celu poprawy nadzoru i odpowiedzialnosci.
Te dobre praktyki maja na celu, miedzy innymi,
wspieranie panstw w realizacji ich zobowigzan
wynikajacych z miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego i praw cztowieka.

Oprac. PK. Marszatek

Bibliografia:

Flynn S.E., Prieto D.B., Neglected Defense. Mobilizing the
Private Sector to Support Homeland Security, ,Council on
Foreign Relation Report” 2006, nr 13, s. 11-33; Marszatek
PK., Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbroj-
nych. Dokumenty, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2019;
Private military and security companies, Federal Department
of Foreign Affairs (FDFA), https://www.eda.admin.ch/eda/en/
home/foreign-policy/international-law/international-huma-
nitarian-law/private-military-security-companies.html  [do-
step: 5 sierpnia 2019]; Szozda ., Prywatne firmy wojskowe,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 2006, z. 2, s. 206-218; The
Montreux Document, Federal Department of Foreign Affairs
(FDFA), https://www.eda.admin.ch/eda/en/home/foreign-
-policy/international-law/international-humanitarian-law/pri-
vate-military-security-companies/montreux-document.htmi
[dostep: 5 sierpnia 2019].

Jakie wymogi musi spelnié

PMSC wedlug zasad Dokumentu
Montreux?

Dokument Montreux powstaty w 2008 r., z inicja-
tywy rzadu Konfederacji Szwajcarskiej i MKCK
oraz akceptowany przez 56 panstw (stan na
czerwiec 2019 r.), w tym Polske, oraz 3 orga-
nizacje miedzynarodowe (UE, OBWE i NATO),
okresla warunki, jakie powinny spetniac¢ Private
Military and Security Companies (PMSC), aby
ubiegac¢ sie o zlecenie swiadczenia ustug zbroj-
nych i niezbrojnych przez zainteresowane pan-
stwa. Zgodnie z zasadami okreslonymi w Doku-
mencie Montreux, na PMSC cigzy obowigzek
przestrzegania miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego oraz praw cztowieka natozony na
nie przez obowigzujgce prawo krajowe, w tym
takze prawo karne, prawo podatkowe, prawo
dotyczace cudzoziemcdw i prawo pracy, a nade
wszystko przepiséw okreslajacych swiadczenie
ustug wojskowych i ochrony przez prywatnych
dostawcow takich ustug. Podobne obowiazki
ciaza na personelu PMSC, ktéry musi przestrze-
gac¢ zardbwno prawa krajowego swojej przyna-
leznosci panstwowej, jak i prawa krajowego
panstw, na terytorium ktérych PMSC wykonuja
zlecone zadania. Aby ten cel osiagna¢, PMSC
musza wykazac sie posiadaniem wiarygodnego
poswiadczenia, ze nie braty udziatu w powaz-
nych przestgpstwach, w tym przestgpczosci
zorganizowanej, przestepstwach z uzyciem
przemocy, przestepstwach seksualnych, sta-
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nowigcych naruszenie miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego oraz przekupstwa i korupcji.
Gdyby jednak w przesztosci byly zaangazowane
w dziatania niezgodne z prawem, muszg w sSpo-
séb wiarygodny wykazac, ze podjety odpowied-
nie dziatania, aby zaradzi¢ takiej sytuacji, w tym
poprzez skuteczne wspodtdziatanie z wtadzami
publicznymi, podjecie $rodkéw dyscyplinarnych
wobec personelu odpowiedzialnego za narusze-
nia oraz zapewnienie osobom poszkodowanym
ich dziataniem odpowiedniego odszkodowania.
W zwigzku z tym muszg wykazac, ze przepro-
wadzity szeroko zakrojone dochodzenie, w ra-
mach obowigzujacego prawa, dla udowodnienia,
ze ich personel, szczegdlnie ten zobowigzany do
noszenia broni w ramach wykonywania swoich
obowigzkow, nie brat udziatlu w powaznym prze-
stepstwie lub nie zostat niestusznie zwolniony
z sit zbrojnych lub sit bezpieczeristwa. Ponadto
musi wykazaé, ze w przesztosci nie cofnigto mu
wymaganych zezwolen za niewtasciwie dziatanie
jego personelu. PMSC musi charakteryzowa¢ sie
wiasciwa kondycja finansowa i ekonomiczng oraz
prowadzi¢ doktadng i aktualna dokumentacje do-
tyczaca personelu i mienia, w szczegdlnosci w od-
niesieniu do broni i amunicji, dostepna na zadanie
wiasciwych organéw kazdego zainteresowanego
panstwa. Personel PMSC musi réwniez przejsé
certyfikowane przeszkolenie w celu przestrzega-
nia przepiséw prawa krajowego, miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego i praw cztowieka.

Oprac. PK. Marszafek
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Jakimi kryteriami powinny
kierowaé sie panstwa przy
wyborze PMSC?

Dokument Montreux zawiera dobre praktyki, ja-
kimi paristwa powinny kierowac si¢ zamierzajac
angazowac Private Military and Security Compa-
nies (PMSC). W dokumencie tym zdefiniowano
trzy kategorie panstw: Umawiajace sie Panstwa,
Paristwa Terytorialne i Panstwa Macierzyste.
Umawiajgce si¢ Panstwa definiowane sa jako
te zawierajace umowy z PMSC na swiadczenie
ustug w sferze wojskowej i ochrony. Paristwami
Terytorialnymi sa panistwa, na terytorium ktérych
dziatajg PMSC. Natomiast do Panstw Macie-
rzystych zaliczono te, w ktérych PMSC sa za-
rejestrowane lub w ktérych PMSC majg swoja
gtéwna siedzibe. Ktérekolwiek z panstw, zamie-
rzajgcych powierzy¢ PMSC wykonanie okreslo-
nych zadan w sferze bezpieczenistwa, powinno
w pierwszym rzedzie sprawdzi¢ wiarygodnosc
zleceniobiorcy. Sprawdzenie wiarygodnosci po-
winno polegac na ustaleniu, czy PMSC posiada
wiarygodne poswiadczenie, ze nie brat udziatu
w powaznych przestepstwach oraz narusze-
niach miedzynarodowego prawa humanitarnego,
a ponadto w przestepstwach przekupstwa i ko-
rupciji. W przypadku, gdy personel byt zaanga-
zowany w dziatania niezgodne z prawem, nalezy
sprawdzi¢, czy podjat skuteczne wspétdziatanie
z wladzami publicznymi oraz zapewnit osobom
poszkodowanym ich dziataniem odpowiednie
odszkodowanie. PMSC powinno legitymowac
sie wiarygodnymi poswiadczeniami, ze zatrud-
niany personel nie brat udziatu w powaznych
przestepstwach lub nie zostat niestusznie zwol-
niony z sit zbrojnych lub sit bezpieczenstwa. Na-
lezy tez ustali¢, czy wczesniej nie cofnieto PMSC
zezwolenia za niewtasciwe dziatanie PMSC i jego
personelu. Powinno sie uwzgledni¢ mozliwosci
finansowe i ekonomiczne PMSC oraz czy PMSC
prowadzi doktadng i aktualng dokumentacije per-
sonelu i mienia, w szczegolnosci w odniesieniu do
broni i amunicji. Sprawdzi¢ nalezy, czy personel
jest na biezgco szkolony w zakresie przestrzega-
nia przepiséw prawa krajowego, miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego i praw cztowieka, ale
takze przepisow dotyczacych uzycia sity i broni
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palnej, kwestii religijnych, genderowych i kultu-
rowych oraz szacunku dla ludnosci miejscowej,
rozpatrywania skarg, stosowanych s$rodkéw
przeciwko przekupstwu i korupcji. Poziom szko-
lenia powinien by¢ monitorowany. Sprawdzi¢
nalezy, czy sprzet pozyskiwany przez PMSC,
w szczegodlnosci bron, nabywany jest zgodnie
Z prawem, a jego uzycie nie jest zabronione przez
prawo miedzynarodowe. Ponadto, nalezy ustali¢,
czy obowigzujgce w PMSC przepisy i instrukcje
uwzgledniajg poszanowanie dla miedzynarodo-
wego prawa humanitarnego i praw czlowieka,
a takze zawierajg poszanowanie dla dobrostanu
personelu chronionego prawem pracy.
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Jaki powinien byé tryb udzielania
zezwolen na funkcjonowanie
PMSC?

Dokument Montreux zaleca Paristwom Terytorial-
nym, zdefiniowanym jako panstwa, na terytorium
ktérych dziataja PMSC, wprowadzenie wymogu
uzyskania zezwolenia na $wiadczenie ustug woj-
skowych i ochrony na ich terytorium. Powinny
by¢ to zezwolenia czasowe i odnawialne (tzw. li-
cencje korporacyjne) oraz specjalne licencje na
prowadzenie okreslonych ustug. Odrebne licen-
cje na $wiadczenie ustug wojskowych i ochrony
przez PMSC powinny uzyskiwa¢ osoby fizyczne.
Dla osiggniecia tego celu Paristwa Terytorialne

powinny wyznacza¢ centralny organ wiasciwy
do udzielania zezwolen, do ktérego powinien by¢
przydzielony odpowiednio wyszkolony personel
wraz z odpowiednimi zasobami zapewniajgcymi
terminowe udzielanie zezwolen. Przy udzielaniu
zezwolen nalezy ocenia¢ zdolno$¢ PMSC do pro-
wadzenia dziatalnosci zgodnie z odpowiednim
prawem krajowym, miedzynarodowym prawem
humanitarnym i prawami cztowieka, uwzgled-
niajac ryzyka zwigzane ze $wiadczeniem ustug.
Oceny powinny by¢ formutowane w oparciu o po-
zyskane informacje dotyczace najwazniejszych
ustug Swiadczonych przez PMSC w przesztosci,
pozyskane referencje od klientéw, na rzecz kto-
rych PMSC w przesziosci $wiadczyto ustugi, takze
tych z terytorium Parstwa Terytorialnego, pozy-
skane informacje na temat struktury wtasnoscio-
wej PMSC oraz zweryfikowanej przesztosci PMSC
i jego personelu, z uwzglednieniem relacji z podwy-
konawcami, firmami zaleznymi i przedsiewziecia-
mi. Procedury udzielania zezwoleri powinny mie¢
zapewniona przejrzystosé poprzez upublicznie-
nie przepiséw dotyczacych udzielania zezwolen,
upublicznienie informacji na temat udzielonych
zezwoler, w tym na temat upowaznionych PMSC
oraz liczby ich personelu, publikowanie przegla-
du sprawozdan o incydentach lub skargach oraz
sankcjach, w przypadku udowodnienia niewtasci-
wego dziatania. Udzielajac zezwolenia Paristwo
Terytorialne powinno uwzglednia¢ zapewnienie
przez PMSC i jego podwykonawcdw poszanowa-
nia prawa krajowego, miedzynarodowego prawa
humanitarnego i praw czlowieka poprzez prowa-
dzenie wtasciwych szkolern swojego personelu
oraz wdrazanie wewnetrznej polityki dotyczacej
miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka, w szczegdlnosci w zakresie uzycia sity
i broni palnej, a takze polityki przeciwdziatania
przekupstwu i korupciji, istnienie srodkéw monito-
rowania i nadzoru oraz mechanizméw wewnetrz-
nej odpowiedzialnosci. Nalezy rowniez analizowac
zasady nabywania broni, zwtaszcza niezgodnego
z prawem lub ktdrej uzycie jest zakazane przez
prawo miedzynarodowe. Uwzgledni¢ ponadto na-
lezy poszanowanie PMSC dla zapewnienia dobro-
stanu swojego personelu.

Oprac. PK. Marszatek
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Jakie zasady zalicza sie do dobrych
praktyk wymaganych od panstw
przystepujacych do Dokumentu
Montreux?

Dokument Montreux jest zbiorem dobrych prak-
tyk ukierunkowujgcych dziatania panstw zamie-
rzajgcych korzysta¢ z ustug Private Military and
Security Companies (PMSC). Przede wszystkim,
panstwa rozwazajgce zawieranie umow z PMSC
powinny ocenié, czy obowigzujace w ich kra-
jach ustawodawstwo, dotyczace zamdwien pu-
blicznych i zawierania umow, jest odpowiednie
dla zawierania uméw z PMSC. Jest to kwestia
szczegolnie istotna w przypadku, gdy swiadczo-
ne przez PMSC ustugi miatyby by¢ realizowane
w panstwie, w ktérym istnieje ograniczona moz-
liwos¢ egzekwowania prawa lub stanowienia
nowych przepisdw. Okreslone w Dokumencie
Montreux dobre praktyki obejmuja nastepujace
kwestie: okreslenie ustug swiadczonych przez
PMSC, stosowane procedury wyboru i zawiera-
nia uméw z PMSC, okreslenie kryteriow wyboru
PMSC, okreslenie warunkéw umowy z PMSC,
monitorowanie wtasciwego dziatania PMSC
i zapewnienie odpowiedzialnosci, udzielanie
zezwolen na $wiadczenie ustug przez PMSC.
Kluczowa kwestia jest okreslenie, jakie ustugi
moga by¢ swiadczone przez PMSC. Nie wszyst-
kie bowiem dziatania moga by¢ podejmowane
przez podmioty niepubliczne, szczegdlnie te,

ktére mogltyby spowodowad zaangazowanie sie
personelu PMSC w bezposredni udziat w dzia-
faniach zbrojnych. Panstwo zamierzajace zaan-
gazowac¢ PMSC powinno wypracowac wiasciwe
procedury wytaniania kontrahentéw, szczegdlnie
pozwalajgce na pozyskiwanie informacji o dzia-
faniach PMSC w przesziosci, referencji od wcze-
$niejszych klientow PMSC, informacji o struktu-
rze wtasnosciowej PMSC oraz o przesztosci jego
personelu. Panstwa powinny zapewnié przej-
rzyste procedury i nadzér nad procesem wybo-
ru PMSC poprzez upublicznianie regulaminéw,
praktyk i procedur wytaniania i zawierania umow
z PMSC oraz udzielania wtasciwych zezwolen.
Panstwa powinny okresli¢ witasciwe kryteria
obejmujace wskazniki jakosciowe istotne dla
zapewnienia poszanowania prawa krajowego,
miedzynarodowego prawa humanitarnego i praw
cztowieka. Do uméw z PMSC paristwa powin-
ny wiacza¢ klauzule umowne i wymogi zapew-
niajgce poszanowanie odpowiedniego prawa
krajowego, miedzynarodowego prawa humani-
tarnego i praw cztowieka. Klauzule takie powin-
ny przewidywaé¢ mozliwos¢ rozwigzania umowy
w przypadku nieprzestrzeganiawarunkdw umowy.
Na panstwach spoczywa obowigzek zapewnie-
nia jurysdykcji karnej w ustawodawstwie krajo-
wym zapewniajgcej pocigganie do odpowiedzial-
nosci PMSC i jego personel za naruszenia prawa
krajowego, miedzynarodowego prawa humani-
tarnego i praw czlowieka.
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Jakie znaczenie dla ochrony
wojskowych stuzb medycznych
oraz rannych i chorych podczas
wojny mialo przyjecie Konwencji
Genewskiej z 22 sierpnia 1864 r.?
Wojskowe stuzby medyczne stanowia integral-
na czesc sit zbrojnych wspotczesnych panstw.
Chociaz w ciagu wiekdéw medycy czesto towa-
rzyszyli wojskom, to jednak ich status przez
dtugi czas nie byt uregulowany stosownymi
rozwigzaniami prawa migedzynarodowego. XIX
wiek obfitowat w liczne wojny i krwawe bitwy,
ktérych efektem czesto byty kleski humanitar-
ne. Przyktadem sa walki, ktére miaty miejsce
podczas wojen napoleoriskich, wojny krym-
skiej oraz wojny francusko-austriackiej, ktorej
tragicznym finatem byta bitwa pod Solferino
w dniu 24 czerwca 1859 r. To ostatnie zda-
rzenie przyczynito sie do przyjecia w dniu 22
sierpnia 1864 r. Konwencji Genewskiej, doku-
mentu obejmujacego ochrong prawa migedzy-
narodowego ofiary wojen i personel medyczny.
Istota dokumentu sprowadza sie do czterech
podstawowych zasad stanowigcych funda-
ment, na ktérym oparto wspétczesne umo-
wy prawa humanitarnego w zakresie ochrony
stuzb medycznych oraz rannych i chorych pod-
czas konfliktu zbrojnego. W $wietle pierwszej
zasady, wojskowe stuzby medyczne na polu
walki powinny by¢ szanowane i chronione,
co oznacza, ze nie wolno ich atakowac s$rod-
kami wojskowymi. Kolejna zasada wprowadzita
znak wyrézniajacy wojskowe stuzby medycz-
ne, jakim jest czerwony krzyz umieszczony
na biatym tle. Trzecia zasada okreslita ich sta-
tus, wskazujac, ze wojskowe stuzby medyczne
na polu walki pozostajg neutralne, a to oznacza,
Ze nie moga one bra¢ czynnego udziatu w walce
i zwalcza¢ kombatantéw przeciwnika. Ostat-
nia zasada nakazata obja¢ opieka medyczna
wszystkich rannych i chorych zebranych z pola
walki bez wzgledu na kraj pochodzenia.

W przyjetych 12 sierpnia 1949 r. czterech kon-
wencjach genewskich znajdujg sie przepisy
w znacznej czesci okreslajace zasady funkcjo-
nowania wojskowych stuzb medycznych pod-
czas wojen. W odniesieniu do tej grupy cztonkéw
sit zbrojnych konwencje genewskie z 1949 r.,

jak réowniez przyjete w 1977 r. protokoty do-
datkowe nie tylko doprecyzowaty zasady ich
ochrony i wzmocnity pod wzgledem prawnym,
ale rowniez objety swoja ochrona personel cy-
wilnej stuzby zdrowia niosgcy pomoc wszyst-
kim ofiarom konfliktu zbrojnego.

Oprac. W. Biennkowski
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Jaki jest podzial wojskowego
personelu medycznego, jakie
sa jego zadania, obowiazki
i przywileje w swietle | Konwengji
Genewskiej z 1949 r. i Protokotu
dodatkowego |1 z 1977 r.?
Prawo humanitarne wyréznia dwie grupy
wojskowego personelu medycznego:
- personel staty, ktory jest przeznaczony do ce-
6w medycznych na czas nieokreslony;
- personel czasowy, ktéry jest wyznaczony
do celéw medycznych przez czas ograniczony.
Podziat ten w oczywisty sposéb wynika z za-
dan wojskowych stuzby medycznych okreslo-
nych w | KG z 1949 r., do ktérych nalezy:

e wyszukiwanie i zbieranie rannych i chorych;

e transportowanie rannych i chorych;

e leczenie rannych i chorych;

e zapobiegnie chorobom.
Zastosowany podziat personelu medyczne-
go wynika z tego, ze do wykonywania dwdch
pierwszych rodzajow zadan nie sg wymagane
wysokie kwalifikacje i wystarczy krotkotrwate
przeszkolenie. Zatem do czasowego perso-
nelu medycznego zalicza sie zotnierzy wyko-
nujacych doraznie zadania medyczne poprzez
wyznaczenie. Osoby te, nie bedace medyka-
mi, zostaja wyznaczone rozkazem dowddcy




do wykonania prostych zadan medycznych,
jakimi sga wyszukiwanie i zbieranie rannych
i chorych (noszowi) oraz ich transportowanie
(np. kierowcy). Na czas wykonywania zadania
ustaje status kombatanta. Wymienione za-
dania wykonywane sa przez okreslony czas,
a po ich zrealizowaniu, personel czasowy staje
sie ponownie kombatantami. W czasie wyko-
nywania zadan medycznych zakres ochrony
prawnej czasowego personelu medycznego
jest taki sam, jak personelu statego. Istotne jest,
aby podczas wykonywania czynnosci medycz-
nych personel czasowy nie wykonywat zadan
bojowych, ani nie byt do nich zmuszany.

Do statego personelu medycznego zalicza sig
tych cztonkéw sit zbrojnych, ktérzy ze wzgle-
du na swoje wyksztatcenie wykonuja zawody
medyczne. Sa nimi: lekarze, stomatolodzy, far-
maceuci, rehabilitanci, diagnosci laboratoryjni,
pielegniarki, ratownicy medyczni, technicy rtg.,
protetycy, etc. Zalicza sie do niego réwniez
personel pomocniczy (logistyczny) zabezpie-
czajacy dziatalnos¢ stuzb medycznych.

Personel medyczny nie moze zrzec sie¢ swych
szczegodlnych uprawnien nadanych mu przez
prawo miedzynarodowe. Niedopuszczalne jest
zatem tagczenie funkcji humanitarnej wykonywa-
nej przez cztonkédw wojskowej stuzby zdrowia
z funkcja bojowa zastrzezong dla kombatantow.
Dowdédcy wojskowi powinni natomiast dopilno-
wag, aby ich podwtadni nie atakowali persone-
lu medycznego i zawsze udzielali mu pomocy
przy wykonywaniu zadan.

Oprac. W. Bienkowski
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W jaki spos6b wediug MPH sa
oznaczane i chronione wojskowe
stuzby medyczne?

Konwencja Genewska z 1864 r. wprowadzita
znak ochronny w postaci czerwonego krzyza
na biatym polu dla oznaczenia szpitali, ambulan-
séw i transportéw ewakuacyjnych oraz dla per-
sonelu zneutralizowanego. Szczegétowe uregu-
lowania w zakresie znaku ochronnego pojawity
sie w pdézniejszych dokumentach.

Personel wojskowej stuzby zdrowia powinien
byé oznaczony emblematem rozpoznawczo-
-ochronnym w postaci opaski z wifasciwym
znakiem, noszonej na lewym ramieniu oraz po-
siadania karty tozsamosci potwierdzajacej jego
status. Opaska powinna by¢é wykonana z ma-
teriatu odpornego na dziatanie czynnikéw at-
mosferycznych i dla uwiarygodnienia opatrzona
pieczecia jednostki wojskowej, ktéra ja wydata.
Do przewozu rannych i chorych moze by¢ wy-
korzystywany transport ladowy, lotniczy oraz
wodny. Kazdy sprzet stuzgcy do transportu
medycznego podlega ochronie. Sprzet ten po-
winien by¢é oznakowany znakiem rozpoznaw-
czym, ale nie istnieje bezwzgledny obowigzek
jego stosowania. Doswiadczenia z wojen wska-
zuja jednak, ze takie oznaczenie jest wazne
dla ochrony zycia i zdrowia transportowanych
rannych i chorych. Sprzet transportu medyczne-
go nie moze by¢ uzywany do dziatarh na szkode
nieprzyjaciela. Szczegdlnie dotyczy to sanitar-
nych statkdéw powietrznych, ktére nie moga byé
wykorzystywane do prowadzenia rozpoznania,
przewozu zotnierzy i zaopatrzenia oraz sprzetu
bojowego. Gdyby wystapita jednak koniecznosé
wykorzystania $srodkéw transportu medyczne-
go do innych zadan niz sanitarne, to moze on
zosta¢ uzyty pod warunkiem zakrycia znakéw
rozpoznawczych. Srodki transportu sanitarnego
nie moga byc¢ uzbrojone, jednak na ich pokta-
dach moze znajdowa¢ sie bron odebrana ran-
nym, ktéra po dostarczeniu rannych do punktow
opatrunkowych nalezy przekaza¢ wtasciwym
stuzbom wojskowym.

Rozwigzania przyjete w PD | wzmocnity zakres
mozliwosci identyfikacji $rodkéw transportu
sanitarnego poprzez zastosowanie sygnatéw
rozpoznawczych. W zakresie rozpoznania wzro-

kowego sprzet sanitarny powinien by¢ wypo-
sazony w sygnat swietlny w postaci niebieskie-
go Swiatta btyskowego. Kolejnym elementem
ochronnym jest zastosowanie systemu radaro-
wego wtdrnego dozorowania, pozwalajacego
na zidentyfikowanie lecacego statku powietrz-
nego jako jednostki sanitarne;j.

W odniesieniu do statkéw medycznych sposdb
ich ochrony jest podobny jak lotniczych $rod-
kéw transportu sanitarnego. Dodatkowo stat-
ki szpitalne, w celu wzmocnienia ich ochrony,
moga stosowac sygnaty rozpoznawcze podob-
nie jak to ma miejsce w odniesieniu do statkow
powietrznych. Zaleca sie rowniez aby posiadaty
one urzadzenia do emitowania sygnatéw pod-
wodnych (sonar), umozliwiajgcych ich identyfi-
kacje przez okrety podwodne.

Oprac. W. Bienkowski
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Czym sa i jaki jest zakres dziatania
oraz ochrony cywilnych jednostek
medycznych oraz cywilnego per-
sonelu medycznego i duchownego
w Swietle miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego?

Cywilne jednostki medyczne oraz ich personel
posiadajg ten sam status, co wojskowa stuzba
medyczna. Wszelkie postanowienia wynikajace
z przepisdéw konwencji genewskich oraz pro-
tokotéw dodatkowych dotyczace wojskowego
personelu medycznego i duchownego, zakfa-
déw medycznych i Srodkéw medycznych stosu-
je sie takze do ich odpowiednikow w cywilnej
stuzbie medycznej. Podstawa jest bezwzgledny
zakaz ich atakowania oraz szanowanie i ochro-




Kompendium dla stuchaczy Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

na we wszelkich okolicznosciach. W przypadku
okupacji panstwo okupacyjne zapewnia mozli-
wos¢ wykonywania swoich zadan personelowi
i placowkom medycznym.

Cywilne — podobnie jak i wojskowe — jednost-
ki medyczne nie moga stuzy¢ do ochrony ce-
6w wojskowych przed atakiem. Personel tych
jednostek moze by¢ wyposazony w lekka bron
osobistg do obrony wtasnej lub rannych i cho-
rych znajdujacych sie pod jego opieka. Moze
by¢ ponadto chroniony przez uzbrojonego
w taka bron wartownika lub eskorte. Roéwniez
na terenie cywilnego obiektu medycznego moze
znajdowac sie lekka bron i amunicja odebrana
rannym i chorym, a nie przekazana jeszcze od-
powiedniej stuzbie. Na takim terenie moga prze-
bywac réwniez cztonkowie sit zbrojnych lub inni
kombatanci pozostajacy pod opieka medyczna.
Personel cywilny medyczny i duchowny korzy-
sta w kazdych okolicznosciach z po-szanowa-
nia i ochrony. Powinna mu zosta¢ udzielona
ponadto wszelka pomoc, jezeli na obszarze
jego dziatania funkcjonowanie w zakresie opie-
ki medycznej i duchowej zostato zaktdcone.
Personel ten powinien mie¢ dostep wszedzie

tam, gdzie jego obecnos$¢ jest niezbedna. Na-
lezy tez dodac, ze nie moze on by¢ zmuszony
do wykonywania innych zadan niz te, do ktérych
zostat powotany. Dotyczy to takze terenéw oku-
powanych. Personel medyczny i duchowny nie
moze by¢ karany za swojg dziatalnos¢, w tym
za odmowe udzielania informacji dotyczacych
pacjentéw bedacych pod ich opieka, jezeli by-
tyby one szkodliwe dla tych pacjentéw lub ich
rodzin. Jedynie zgtaszanie zaistnienia chordb
zakaznych jest zgodne z przepisami.

Ludnos¢ cywilna wobec rannych, chorych i roz-
bitkéw nie powinna dopuszczac sie zadnych ak-
téw przemocy, a dziatalno$¢ humanitarna w tym
zakresie nie podlega sSciganiu, skazywaniu, ka-
raniu czy tez wyrzadzaniu jakichkolwiek krzywd.

Oprac. J. Grzebielucha
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Osoby chronione w swietle
miedzynarodowego prawa
humanitarnego
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Kim jest jeniec wojenny
w Swietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego?
Jericem wojennym jest osoba, ktdra znajdujac
sie rekach nieprzyjaciela i spetnia przewidziane
prawem miedzynarodowym przestanki, czyli:
1) nalezy do sit zbrojnych Strony w konflikcie,
jak réowniez do milicji i oddziatow ochotniczych,
stanowigcych czes¢ tych sit zbrojnych,
2) jest cztonkiem innych milicji i innych oddzia-
tow ochotniczych, wiaczajac w to cztonkow
zorganizowanych ruchéw oporu, nalezacych do
jednej ze Stron w konflikcie i dziatajacych poza
granicami lub w granicach wtasnego terytorium,
nawet jezeli to terytorium jest okupowane, pod
warunkiem, ze te milicje lub oddziaty ochotni-
cze, wtgczajgc w to zorganizowane ruchy oporu,
odpowiadajg nastepujacym warunkom:

a) maja na czele osobe odpowiedzialng za

swych podwtadnych;

b) nosza staty i dajacy sie z daleka rozpo-

znac¢ znak rozpoznawczy;

c) jawnie nosza bron;

d) przestrzegaja w swych dziataniach praw

i zwyczajow wojny
3) jest cztonkiem regularnych sit zbrojnych, poda-
jacych sie za podlegajacych rzadowi lub wiadzy
nie uznanym przez Mocarstwo zatrzymujace;
4) nalezy do osdb towarzyszacym sitom zbroj-
nym, ale nie nalezy do nich bezposrednio, jak
na przyktad cywilni cztonkowie zatég samolotow
wojskowych, korespondenci wojenni, dostawcy,
pod warunkiem, ze otrzymali oni upowaznienie
od sit zbrojnych, ktérym towarzysza, przy czym
te ostatnie obowigzane sg wydaé im w tym celu
karte tozsamosci wedtug zataczonego wzoru;
5) nalezy do czionkéw zatdég statkdow handlo-
wych, witaczajac w to kapitanéw, pilotéw
i ucznidéw, oraz cztonkéw zatég samolotow cy-
wilnych Stron w konflikcie, o ile nie przystuguje
im prawo do korzystniejszego traktowania na
mocy innych postanowien prawa miedzynaro-
dowego;
6) nalezy do ludnosci terytorium nie okupo-
wanego, ktéra przy zblizaniu sie nieprzyjacie-
la chwyta spontanicznie za bron, aby stawic¢
opor inwazji, a nie miata czasu zorganizowaé

sie w regularne sity zbrojne, jezeli jawnie nosi
bron i przestrzega praw i zwyczajéw wojennych.
Traktowane jak jency wojenni maja by¢ réwniez
osoby, ktére nalezg lub nalezaty do sit zbrojnych
kraju okupowanego, jezeli z tytutu tej przynalez-
nosci Mocarstwo okupujace, ktére je nawet po-
czatkowo zwolnito w czasie trwania dziatan wo-
jennych poza okupowanym przezen terytorium,
uwaza za niezbedne ich internowanie, zwtasz-
cza po nieudanej prébie tych oséb potaczenia
sie z sitami zbrojnymi, do ktérych naleza i ktére
nadal walczg, lub gdy osoby te nie stawig sig
na wezwanie w celu ich internowania.

Oprac. P. tubinski
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Na czym polega istota
sprawowania opieki nad rannymi

i chorymi wynikajaca z ustalen
zawartych w MPH?

Tragicznym skutkiem dziatari wojennych sa za-
wsze poszkodowani, ktérzy doznali zranier lub
urazéw fizycznych i zwyczajowo takie osoby
okreslano mianem rannych i chorych. Proto-
kot dodatkowy | znacznie rozszerzyt to pojecie
i obecnie za takowe uznaje sie osoby cywilne
lub wojskowe, ktére potrzebujg pomocy me-
dycznej i nie biorg udzialu w dziataniach wo-
jennych. Istotnym czynnikiem wyrdzniajacym
rannego jest wyrazne wskazanie na brak moz-
liwosci uczestniczenia w dziataniach bojowych
z powodu urazu lub choroby oraz potrzeba za-
pewnienia mu opieki medycznej. Ponadto za
wspomniane osoby uwaza sie réwniez te, ktére
wykazuja nieprawidtowosci natury medycznej
i umystowej. W PD | rozszerzono pojegcie ran-
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nych i chorych witaczajac do niego przypadki
macierzynstwa (kobiety w potogu) oraz nowo-
rodki. Do omawianej grupy zaliczaja sie takze
ci, ktérzy moga potrzebowac¢ pomocy medycz-
nej, a wiec osoby niepetnosprawne oraz kobiety
w cigzy.

| Konwencja Genewska z 1949 r. i PD | okresla-
ja rowniez podstawowe zasady sprawowania
opieki medycznej nad rannymi, chorymi i roz-
bitkami. Wszyscy ranni, chorzy i rozbitkowie,
niezaleznie od tego, do ktérej strony konfliktu
nalezg, powinni by¢ w kazdych okolicznosciach
szanowani i chronieni. Zawsze nalezy ich trakto-
wacé humanitarnie, a pomoc medyczna powinna
im by¢ udzielona w mozliwie najwiekszym roz-
miarze i najkrétszym czasie.

Zastosowane leczenie powinno zostac¢ podjete
w takim zakresie, jakiego wymaga stan poszko-
dowanego, przy czym nalezy uwzgledni¢ mozli-
wosci wynikajgce z uwarunkowan wojennych.
W odniesieniu do rannych i chorych nalezacych
do przeciwnych stron konfliktu, nie nalezy czynié
miedzy nimi réznic innych niz te, ktére wynikaja
ze wzgledéw medycznych. Prawo humanitarne
zabrania dokonywania wszelkich zamachoéw na
zycie rannych i chorych, ktére moga polega¢ na
ich dobijaniu lub wyniszczaniu, torturowaniu
lub dokonywaniu na nich doswiadczen biolo-
gicznych. Oprécz tego zabronione jest pozosta-
wianie rannych i chorych w sposéb zamierzony
bez pomocy lekarskiej lub bez opieki, jak row-
niez celowe stwarzanie warunkoéw, ktére moga
ich narazi¢ na zarazenie sig lub zakazenie.

W sytuacji, gdyby w wyniku niekorzystnego
dla siebie przebiegu dziatann wojennych jedna
ze stron konfliktu byta zmuszona do pozosta-
wienia rannych lub chorych swemu przeciw-
nikowi, to wéwczas powinna pozostawi¢ wraz
z nimi — o ile uwarunkowania bojowe na to po-
zwola - cze$¢ swego personelu medycznego
wraz z lekami i Srodkami opatrunkowymi.

Oprac. W. Bienkowski
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Co oznaczaja pojecia ,,osoby
cywilne” i ,,ludnosé¢ cywilna”

i jak sa one chronione w sSwietle
miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

Na przestrzeni wiekow osoby cywilne, a tym
samym i ludnos¢ cywilna, podlegaty ochronie
wynikajacej ze zwyczaju prowadzenia wojen
i traktowania ludnosci nieprzyjaciela. Zwyczaj
ten byt zalezny od kregu kulturowego. Inny byt
na Starozytnym Wschodzie, a inny na Dale-
kim Wschodzie, Grecji czy panstwie rzymskim.
Feudalizm europejski i islam charakteryzowaty
sie: w pierwszym przypadku — zasadg rycersko-
Sci, a w drugim przypadku — zakazem zabijania
kobiet, dzieci i starcow. Jednakze wskutek pod-
boju nowo odkrytych ziem masowo na nich wy-
stepowato ludobdjstwo. Dopiero J. J. Rousseau
w ,Umowie spotecznej” wskazat, ze wojna jest
tylko i wytacznie stosunkiem miedzy panstwa-
mi. Pozwolito to na rozdzielenie pojecia walcza-
cych zotnierzy od ludnosci cywilnej i stworzenia
warunkéw wziecia oséb niewalczacych pod
ochrone prawna (np. w Deklaracji Paryskiej z 16
kwietnia 1856 r. wprowadzajgcej zakaz atako-
wania statkdéw handlowych oraz uprawiania kor-
sarstwa, czyli zakaz prowadzenia dziatan zbroj-
nych przez osoby prywatne). Niemniej nalezy
pamietac, ze z uwagi na charakter éwczesnych
dziatan zbrojnych oraz liczbe uczestniczacych
w nich zotnierzy, straty wsrdd ludnosci cywilnej
byty takze stosunkowo wysokie.

W $wietle obecnie obowigzujgcych uregulowan
z zakresu migdzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktdw zbrojnych, a przede wszystkim
art. 50 | Protokotu dodatkowego do konwencji
genewskich za osobe cywilng uwaza sie kazda
osobe nie bedaca kombatantem, czyli czton-
kiem sit zbrojnych lub tez uczestnikiem ,levée




en masse” (czyli inaczej osobami cywilnymi zor-
ganizowanymi w grupy posiadajgce osobe odpo-
wiedzialng za ich dziatanie, jawnie noszacymi bron
podczas podejscia do obiektu ataku oraz odroz-
niajgcymi sie wyraznie od pozostatej ludnosci cy-
wilnej). W przypadku watpliwosci co do statusu
takiej osoby, nalezy jg uwazac za osobe cywilna.
Ludnos¢ cywilng z kolei tworzg pojedyncze osoby
cywilne. W przypadku, gdy wsrdd ludnosci cywil-
nej znajdzie sie osoba nie bedaca z definicji oso-
ba cywilng, to status ludnosci cywilnej pozostaje
niezmieniony. Ochrona ludnosci cywilnej obejmuje
traktowanie jej w sposéb humanitarny bez czy-
nienia réznic na tle rasowym, ze wzgledu na kolor
skory, wyznawana religie czy wiare, zwigzanych
z plcig, statusem majgtkowym czy spotecznym
oraz innymi czynnikami.

W stosunku do oséb cywilnych i ludnosci cywilnej
obowiagzuje bezwzgledny zakaz zabojstw, tortur,
braku poszanowania godnosci osobistej, skazy-
wania i egzekucji bez wyroku sgdowego poprze-
dzonego sprawiedliwym procesem sagdowym.

Oprac. J. Grzebielucha

Bibliografia:

Grzebielucha J., Podstawowe pojecia dotyczace prawa
wojennego. Zotnierskie regufy prowadzenia walki oraz znaki
ochronne uzywane w trakcie dziatari zbrojnych, DWiPO MON,
Warszawa 2008; Grzebielucha J., Stosowanie miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych w walce,
DWIPO MON, Warszawa 2008; Mulinen F. de, Podrecznik
prawa wojennego dla sit zbrojnych, Wydawnictwo Bello-
na, Warszawa 1994; Randzio-Sajkowska K., Sajkowski M.,
Ochrona osdb cywilnych w konfliktach zbrojnych [w] Miedzy-
narodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych, red. K.
Lankosz, Wyzsza Szkotfa Oficerska Sit Powietrznych, Deblin

2006, s. 98-111.

Jakiej ochronie podlegaja kobiety
w miedzynarodowym prawie
humanitarnym?

W czasie konfliktu zbrojnego kobieta posiada
status osoby cywilnej albo kombatanta w mie-
dzynarodowym konflikcie zbrojnym lub uczest-
nika dziatann zbrojnych w niemiedzynarodowym
konflikcie zbrojnym. Podlega ona takim samym
normom miedzynarodowego prawa humani-
tarnego (MPH), jakim podlegaja mezczyzni
o identycznym statusie. Kobieta moze jednak
doswiadcza¢ konfliktu zbrojnego inaczej niz
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mezczyzna ze wzgledu na szczegdlne zagroze-
nia i specyficzne potrzeby fizyczne i psychicz-
ne zwigzane z jej pfcig oraz z petnionymi przez
nig rolami spotecznymi, zwtaszcza macierzyn-
stwem.

Konwencja Genewska IV (KG IV) i Protokét Do-
datkowy | (PD I) obszernie reguluja specjalna
ochrone kobiet ciezarnych, kobiet w potogu,
kobiet karmigcych i matek matych dzieci. MPH
zawiera réwniez gwarancje dla kobiet pozba-
wionych wolnosci, zaréwno jako jercy wojen-
ni (KG Ill) jak i internowane osoby cywilne (KG
IV). Przewiduje, miedzy innymi, ze beda one
przetrzymywane w pomieszczeniach innych
niz mezczyzni i ze nie beda poddane nadzorowi
ze strony mezczyzn.

W sposdb niedostateczny uregulowano nato-
miast w MPH problem przemocy seksualnej,
w tym przemocy wobec kobiet, chociaz od za-
wsze jest ona masowo stosowana w konflik-
tach zbrojnych. Przemoc seksualna przyjmuje
wiele postaci, miedzy innymi gwattu, niewol-
nictwa seksualnego, wymuszonej prostytuciji,
wymuszonej cigzy, wymuszonej sterylizaciji.
W MPH dziatania te zostaty uznane za zama-
chy na czes¢ kobiety (art. 3 wspdlny, art. 27 KG
IV) lub zamachy na obyczajnos¢ (art. 76 PD |,
art. 4 PD Il). Innych, znacznie powazniejszych
kwalifikacji prawnych takich czynéw dokonano
w miedzynarodowym prawie karnym (w zalez-
nosci od okolicznosci, jako: zbrodni wojen-
nej, zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobdjstwa
lub tortury) oraz w praktyce ONZ, kiedy Rada
Bezpieczenstwa uznawata masowa i systema-
tyczng przemoc seksualng za zagrozenie dla
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.
W nastepstwie takich interpretacji przemocy
seksualnej w innych dziedzinach prawa mie-
dzynarodowego, w Studium Zwyczajowego
MPH potwierdzono istnienie normy zwyczajo-
wej pozwalajgcej na zakwalifikowanie przemo-
cy seksualnej jako zbrodni wojenne;j.

Oprac. E. Mikos-Skuza
Bibliografia:
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Law, Wolters Kluwer, The Hague 2001; Lindsey C., Women
and War, ,International Review of the Red Cross“ 2000, nr
839, s. 561-580; Sekowska-Koztowska K., Konflikty zbrojne
a prawa kobiet w $wietle praktyki Komitetu ONZ ds. Likwidacji
Dyskryminacji Kobiet, ,Przeglad Strategiczny“ 2013, nr 2, s.

231-241.

Jakiej ochronie podlegaja dzieci

w miedzynarodowym prawie
humanitarnym?

W czasie konfliktu zbrojnego dziecko posia-
da status osoby cywilnej (zob. albo - jako
»dziecko zotnierz” — kombatanta w miedzy-
narodowym konflikcie zbrojnym lub uczestni-
ka dziatan zbrojnych w niemiedzynarodowym
konflikcie zbrojnym. Co do zasady podlega
ono takim samym normom miedzynarodowe-
go prawa humanitarnego (MPH), jakim podle-
gaja dorosli o identycznym statusie. Dziecko
doswiadcza jednak konfliktu zbrojnego zupet-
nie inaczej niz osoba dorosta ze wzgledu na
szczegolne zagrozenia i specyficzne potrzeby
zwigzane z wiekiem i brakiem petnej dojrza-
tosci fizycznej, psychicznej oraz spoteczne;.
Gtéwnym problemem humanitarnym
we wspotczesnych konfliktach zbrojnych po-
zostaje udziat dzieci w dziataniach zbrojnych
(zaréwno jako kombatantéw, jak i cywilow
bezposrednio uczestniczacych w walce) i $ci-
Sle z tym zwigzana kwestia wieku, od ktére-
go mtody cztowiek przestaje byé dzieckiem
i moze legalnie uczestniczy¢ w konflikcie.
Zgodnie z MPH, a takze z miedzynarodo-
wym prawem karnym, dziecinstwo konczy
sie z chwilg osiggniecia wieku 15 lat. Doku-
menty dotyczace ochrony praw cztowieka
podnosza ten wiek do 18 lat. Czyni tak przede
wszystkim Protokét fakultatywny o udziale
dzieci w konfliktach zbrojnych z 2000 r. do
Konwencji o prawach dziecka z 1989 r. Coraz
wieksze poparcie zyskuje postulat, by wyla-
czac ,dzieci zotnierzy” z walki przede wszyst-
kim w wyniku pojmania, a eliminacji fizycznej
dokonywac jedynie w skrajnych przypadkach,
gdy inne $rodki nie sg mozliwe.

Ponadto dokumenty z zakresu MPH, zwtaszcza
Konwencja Genewska IV i Protokoty dodatko-
we | i Il obszernie regulujg specjalng ochrone
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dzieci. W razie internowania badz uwiezienia
powinny one przebywa¢ w pomieszczeniach
innych niz osoby doroste, z wyjatkiem przypad-
kéw wspdlnego zatrzymania catej rodziny. Na-
lezy podejmowac kroki w celu taczenia rodzin
rozdzielonych w zwiazku z konfliktem, zapew-
ni¢ dzieciom nauke i wyzywienie, ewakuowaé
je w razie niebezpieczenstwa zgodnie ze szcze-
goétowo okreslonymi standardami, zapewni¢ im
ochrone i pomoc, w tym pomoc humanitarng
na zasadach preferencyjnych. Dzieci sa rowniez
chronione posrednio, dzieki szczegdtowym re-
gulacjom dotyczacym ich matek.

Liczne, rozbudowane gwarancje prawne zawar-
te w MPH zwiekszajg szanse na ograniczenie
szkdd fizycznych i psychicznych ponoszonych
przez najmtodsze ofiary konfliktéw zbrojnych.

Oprac. E. Mikos-Skuza

Bibliografia:

Biedrzycka |., Dziecko Zzotnierz jako czynna ofiara konfliktu
zbrojnego, ,Polski Rocznik Praw Cztowieka i Prawa Hu-
manitarnego® 2013, tom 4, s. 115-132; Breen C., When
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Nowakowska-Matusecka J., Sytuacja dziecka w konflikcie
zbrojnym. Studium prawnomigdzynarodowe, Oficyna Wy-
dawnicza Branta, Bydgoszcz-Katowice 2012; Prucnal M.,
Ochrona dzieci przed uczestnictwem w dziataniach zbroj-
nych we wspdfczesnym prawie miedzynarodowym, Rzecz-
nik Praw Dziecka, Warszawa 2012 [dostep: 25 wrzes$nia
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Martinus Nijhoff Publishers, Leiden-Boston 2006.

Na czym polega wediug MPH
ochrona pracownikéw i obiektow
cywilnej stuzby zdrowia podczas
konfliktu zbrojnego?

Jednym z celéw przyjecia PD | byto wzmacnia-
nie ochrony prawnej ofiar wojen. Oprécz woj-
skowych stuzb medycznych dokument obijat
ochrong réwniez cywilng stuzbe zdrowia. Wyni-
ka to z faktu, iz wiele wspdtczesnych srodkéw
razenia ma zasieg pozwalajacy im oddziatywaé
na nieprzyjaciela nie tylko w bezposredniej
strefie walk, ale réwniez na duzym obszarze
terenu przeciwnika. Z tego powodu zagroze-

nie dla pracownikéw i obiektéw cywilnej stuzby
zdrowia jest podobne do tego, z jakim spotkaja
sie wojskowe stuzby medyczne.

Zakres uprawnien i poszanowania cywilnej
stuzby zdrowia podczas konfliktu zbrojnego
jest taki sam jak wojskowej, pod warunkiem, ze
personel cywilny zostat uznany i upowazniony
przez panstwo do wypetniania zadan zwigza-
nych z konfliktem w zakresie stuzby zdrowia.
Oznacza to, ze musi on by¢ zatrudniony w pla-
cowkach medycznych, ktére zostaty wyzna-
czone przez wtadze panstwa do niesienia po-
mocy ofiarom konfliktu zbrojnego.

Personel cywilnej stuzby zdrowia — panstwo-
wej i prywatnej — uznany i upowazniony przez
panstwo do wypetniania zadan zwigzanych
z ochrong zdrowia podczas konfliktu zbrojne-
go ma prawo do noszenia podczas wojny em-
blematu rozpoznawczo-ochronnego w postaci
opaski z wtasciwym znakiem oraz posiadania
karty tozsamosci potwierdzajgcej jego status.
Roéwniez placéwki cywilnej stuzby zdrowia
uznane i upowaznione przez panstwo do wy-
petniania zadan zwigzanych z ochrong zdrowia
podczas konfliktu zbrojnego maja prawo do
uzywania znaku rozpoznawczo-ochronnego
tak samo, jak odpowiednie instytucje wojsko-
we i $rodki transportu medycznego. Dotyczy
to réwniez doraznie organizowanych jedno-
stek medycznych, takich jak: punkty zbidrki
rannych oséb cywilnych, zespoty Zastepczych
Miejsc Szpitalnych (ZMSz), szpitale organizo-
wane doraznie, punkty szczepien, punkty po-
bierania krwi. Zaleca sie, aby znak rozpoznaw-
czo-ochronny byt dobrze widoczny i wykonany
z takich materiatow, ktére umozliwia jego roz-
poznanie w warunkach braku o$wietlenia, gdy
nieprzyjaciel korzysta z urzadzen noktowizyj-
nych.

Dla wzmocnienia ochrony obiektéw, mozna
umiesci¢ na dachu lub elewaciji napis ,,HOSPI-
TAL” lub ,SZPITAL” w jezyku narodowym.

Oprac. W. Biennkowski

Bibliografia:
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w czasie konfliktu zbrojnego w $wietle prawa miedzynarodo-
wego, MON Zdr. 230/92, Warszawa 1992; Henckaerts J.-M.,
Studium poswigcone zwyczajowemu miedzynarodowemu
prawu humanitarnemu: wkfad w zrozumienie i poszanowa-
nie zasad prawa dotyczacych konfliktu zbrojnego (tum. M.
Sajkowski), Polski Czerwony Krzyz, Warszawa 2006; Lesko
T., Miedzynarodowe prawo konfliktdw zbrojnych, Wydawnic-
two Prawnicze, Warszawa 1982; Mulinem F. de, Podrecznik
prawa wojennego dla sit zbrojnych, Wydawnictwo Bellona,
Warszawa 1994.

Co oznacza pojecie ,obrona
cywilna” oraz jaki jest jej

charakter i zakres dziatania

w Swietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego?

Obrona cywilna jest pojeciem bardzo szerokim,
gdyz obejmuje zaréwno ochrone ludnosci cy-
wilnej przed niebezpieczenstwami zwigzanymi
z dziataniami zbrojnymi, jak i wy-stepujacy-
mi kleskami zywiotowymi w celu stworzenia
warunkow niezbednych do jej prze-trwania.
Zasadnicze cele dziatania obrony cywilnej
obejmujg nastepujace przedsiewziecia: ostrze-
ganie przed zagrozeniami o réznorodnym cha-
rakterze, ewakuacje ludnosci, przygotowanie
i organizowanie schrondéw, obstuge srodkéw
zaciemniania, ratownictwo w petnym za-kre-
sie, pomoc medyczng wtgcznie z pierwszg po-
moca, opieke religijna, walke z pozarami, wy-
krywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,
odkazanie i inne dziatania ochronne, tworzenie
doraznych pomieszczen i dostarczanie za-
opatrzenia, dorazna pomoc dla przywrdcenia
i utrzymania porzadku w strefach dotknietych
kleskami o réznorakim charakterze, dorazne
przywrécenie dziatania stuzb uzytecznosci pu-
blicznej, dorazne grzebanie zmartych, pomoc
w ratowaniu débr niezbednych do przetrwania
ludnosci cywilnej oraz oczywiscie prace plani-
styczne i organizacyjne obejmujace powyzsze
przedsiewzigcia.

Personel obrony cywilnej oraz inne osoby wy-
konujace zadania wchodzace w zakres dziatal-
nosci obrony cywilnej podlega ochronie. Obej-
muje ona takze budynki i obiekty nalezgce do
obrony cywilnej oraz schrony stuzace ochronie
ludnosci cywilnej. Zatem, zaréwno personel,
jak i obiekty i urzadzenia obrony cywilnej, stu-

za wytacznie realizacji celdw i przedsiewzie¢
zwigzanych z zadaniami obrony cywilnej.

Do obrony cywilnej moga byc¢ przydzielone for-
macje wojskowe i ich cztonkowie. Jednak pod-
stawowym warunkiem objecia ich ochrong jest
bezwzgledny zakaz wykonywania zadan o cha-
rakterze wojskowym. Ponadto musza w sposéb
wyrazny odréznia¢ sie od innych sit zbrojnych.
Elementem odrézniajacym ich bedzie tu wi-
doczny i dostatecznie duzy znak rozpoznawczy
obrony cywilnej (niebieski tréjkat rownoboczny
na pomaranczowym tle). Ponadto kazdy czto-
nek formacji wojskowej wykonujgcy zadania
w ramach obrony cywilnej powinien by¢ wy-
posazony w karte tozsamosci potwierdzajaca
jego status. Personel ten moze by¢ wyposazony
w lekka bron osobista dla utrzymania porzad-
ku lub obrony wtasnej. Nie moze tez prowadzic¢
dziatan przeciwko stronie przeciwne;j.
Dziatalnos¢ w ramach obrony cywilnej forma-
cje wojskowe i ich cztonkowie moga prowadzi¢
wytgcznie na wtasnym terytorium. Po jego zaje-
ciu przez przeciwnika stajg sie oni jericami wo-
jennymi. Jednakze po ochotniczym zgtoszeniu
sie, moga nadal wykonywac zadania z zakresu
obrony cywilnej.

Z kolei budowle i inne urzadzenia stuzace obro-
nie cywilnej po zajeciu terytorium przez prze-
ciwnika moga by¢ wykorzystane, w ramach
koniecznosci wojskowej, do innych celéw, ale
zawsze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ za-
spokajane potrzeby ludnosci cywilne;j.

Oprac. J. Grzebielucha
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Cele wojskowe i obiekty cywilne
oraz dobra i obiekty podlegajace
szczegolnej ochronie
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Co jest celem w konfliktach
zbrojnych?

Celem wojskowym w konfliktach zbrojnych, za-
rbwno o charakterze miedzynarodowym, jak
i niemiedzynarodowym, sa tylko te dobra, ktére
z powodu swej natury (charakteru), swego roz-
mieszczenia, aktualnego lub przysztego (lecz pew-
nego) przeznaczenia lub wykorzystania wnosza
istotny wktad do dziatalnos$ci wojskowej i ktérych
catkowite lub czesciowe zniszczenie, zajecie lub
zneutralizowanie daje okreslong korzy$¢ w danej
sytuacji (art. 52 ust. 2 PD ). Tym samym, jesli dane
samoloty wojskowe (dobro wojskowe z natury) nie
beda mogty by¢ wykorzystane w dziatalnosci woj-
skowej przeciwnika, gdyz nie ma do nich dostepu,
nie nalezy ich niszczy¢. W mys| zasady konieczno-
Sci wojskowej, celem wojskowym jest wiec tylko
to, co trzeba zniszczy¢ z punktu widzenia potrzeb
wojska, ale nic ponadto.

Typowymi celami wojskowymi sg centra do-
wodzenia, instalacje, budynki wojskowe, bron,
amunicja, linie komunikacyjne (zaréwno, jesli
chodzi o przekazywanie informacji, czyli np. sie-
ci transmisyjne, jak i drogi transportowe i wezty
komunikacyjne typu dworce, lotniska itp.), prze-
myst kluczowy dla prowadzenia dziatari zbroj-
nych (jak przyktadowo fabryki broni, rafinerie)
oraz media, o ile ich budynki, sprzet jest wyko-
rzystywany do komunikacji przez sity zbrojne.
Wszystko co nie jest celem wojskowym musi
by¢ kwalifikowane w razie jakichkolwiek watpli-
wosci jako dobro cywilne.

Co do zasady, celem wojskowym nie sa: szpita-
le, formacje sanitarne (przychodnie, stacje po-
boru krwi itp.), dobra niezbedne do przetrwania
dla ludnosci (uprawy, ujecia wody, magazyny
zywnosci); budowle i urzadzenia zawierajace
niebezpieczne sity (elektrownie, tamy), dobra
kulturalne (muzea, zabytkowe koscioty, pomni-
ki), szkoty i domy mieszkalne, pomoc humani-
tarna, srodowisko naturalne, miejscowosci nie-
bronione i inne strefy chronione, takie jak strefa
zdemilitaryzowana, sanitarna. Warto jednak pa-
mietac, ze powyzsze dobra cywilne moga fatwo
przeksztatci¢ sie w cele wojskowe, jesli beda
wykorzystywane w celach wojskowych albo
znajda sie na linii ostrzatu przeciwnika.

Miedzynarodowe prawo humanitarne zakazuje
atakow bez rozréznienia, czyli takich atakow,
ktére nie sa skierowane przeciwko okreslonemu
celowi wojskowemu albo ktérych skutkéw nie
mozna ograniczy¢ do tegoz celu wojskowego
(art. 51 ust. 4 PD I).

Oprac. P. Grzebyk
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W jaki sposéb definiowane sa

oraz w jakim zakresie podlegaja
ochronie wszelkie dobra cywilne

w ujeciu miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

W Swietle miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego konfliktéw zbrojnych definicja débr
cywilnych jest najkrétsza i najprostsza, gdyz
s3 to wszystkie dobra, ktdre nie sa celami woj-
skowymi, czyli elementami wnoszacymi z raciji
swego charakteru, rozmieszczenia, przeznacze-
nia, czy wykorzystania istotny wktad do dziatal-
nosci wojskowej i ktérych catkowite lub czescio-
we zniszczenie, zajecie lub zneutralizowanie daje
okreslong korzys¢ wojskowa w danej sytuacji.
Dobra cywilne sg chronione zaréwno w pet-
nym zakresie i w sposéb bezwzgledny, jak i ich
ochrona moze by¢ niepetna oraz ograniczona
po spetnieniu okreslonych warunkéw. Najlep-
szym przyktadem beda tu dobra kulturalne
i miejsca kultu religijnego, ktdére korzystaja z obu
rodzajéw ochrony. Jest to ochrona bezwzgledna
i nieograniczona, gdy nie sa wykorzystywane do
celow wojskowych, jak i ograniczona pozwala-
jaca na ich atakowanie w przypadku, gdy wyko-
rzystywane sg do realizacji celéw wojskowych.
W tym ostatnim wypadku istnieje podstawowe
ograniczenie polegajace na obowigzku zacho-
wania $rodkoéw ostroznosci, ktére moga po-
lega¢ m.in. na uzyciu broni precyzyjnej (czotg,
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armata, itp.) pozwalajacej na zniszczenie frag-
mentaryczne wykorzystywanej wojskowo czesci
obiektu z jednoczesnym zakazem tzw. ,,zrowna-
nia z ziemig”.

Z kolei dobra niezbedne do przetrwania ludno-
Sci cywilnej podlegaja ochronie bezwzglednej
oraz wzglednej pozwalajgcej na ich niszczenie
po spetnieniu okreslonych warunkéw. Ochro-
na bezwzgledna i nieograniczona obejmuje
przede wszystkim zakaz niszczenia wszelkich
débr zywnosciowych (zbiory, bydto, urzadzenia
i zbiorniki z woda pitna itp.) jako metode pro-
wadzenia wojny. Ochrona wzgledna, czyli moz-
liwos¢ ich niszczenia w toku wojny zwigzana
jest z warunkiem, ze strona przeciwna uzywa
tych débr wytacznie na potrzeby wtasnych sit
zbrojnych lub realizacji celéw posrednio z nimi
zwigzanymi.

Nie nalezy przy tym zapomina¢ takze o ochro-
nie srodowiska naturalnego w toku dziatan
zbrojnych jako podstawowym warunku prze-
trwania ludnosci cywilnej. Dlatego tez zakaza-
ne jest stosowanie metod lub $rodkéw walki,
ktorych skutki wywotuja lub moga wywotaé
natychmiastowo oraz w diuzszej perspektywie
czasu, niekorzystne dla przetrwania tej ludno-
Sci zmiany w $rodowisku naturalnym. Jednak
istnieje tu mozliwos¢ powotania sie przez do-
woédce wojskowego odpowiedniego szczebla
wojskowego na zastosowanie zasady koniecz-
nosci wojskowej, a tym samym zniszczenie bu-
dowli i urzadzen mogacych wyzwoli¢ sity nie-
bezpieczne (tamy, zapory itp.), co z kolei moze
spowodowac zmiany w srodowisku naturalnym
i straty wsrdd ludnosci cywilnej. Oczywiscie
warunkiem niezbednym do zastosowania tej
zasady jest brak mozliwosci wykonania zada-
nia wojskowego innymi metodami czy $rod-
kami. Ograniczenie mozliwosci podjecia takiej
decyzji wytacznie na okreslonym szczeblu
dowodzenia sitami zbrojnymi (zmiany skutku-
jace naruszeniem stanu Srodowiska natural-
nego — od szczebla dowddcy dywizji, a atak
na obiekty kulturalne - od szczebla dowddcy
batalionu) pozwala na kontrolowanie stosowa-
nia wyzej wspomnianej zasady. Obiekty moga-
ce wyzwoli¢ sity niebezpieczne oznakowane
sa znakiem ochronnym (trzy jasnopomarariczo-

we kota umieszczone na jednej osi), podobnie
jak dobra kulturalne (znak Btekitnej Tarczy).

Oprac. J. Grzebielucha
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Jaki jest status

i charakter miejscowosci

i stref pod szczegélna ochrona

i jak one sa chronione w sSwietle
miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

Wsréd miejscowosci i stref objetych szcze-
go6lng ochrong mozna wyodrebnic¢ strefy lub
miejscowosci sanitarne, miejscowosci i strefy
bezpieczenstwa lub zneutralizowane oraz miej-
scowosci nie bronione, a takze strefy zdemilita-
ryzowane. Tak szeroki podziat jest istotny, gdyz
kazdy z rodzajow miejscowosci i stref charakte-
ryzuje sie odrézniajgcymi go zasadami ochrony
i wynika z ewolucji miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych poprzez
przyjmowanie przez spotecznos¢ migdzynaro-
dowa kolejnych unormowan prawnych wynika-
jacych ze zmieniajacego sie charakteru dziatan
zbrojnych.

Strefy i miejscowosci sanitarne moga by¢ two-
rzone przez strony konfliktu na terytorium wta-
snym lub okupowanym i by¢ zorganizowane
w taki sposéb, aby mogty chronic przed skutka-
mi dziatary zbrojnych rannych i chorych, kaleki,
starcow i dzieci w wieku ponizej 15 lat, kobiety
ciezarne i matki dzieci ponizej 7 lat.

Z kolei mozliwos¢ tworzenia miejscowosci
i stref bezpieczenstwa lub zneutralizowanych
poszerza zakres ochrony oséb cywilnych. Moga
w nich przebywac wszystkie osoby bez zadne-
go roznicowania. Beda to ranni i chorzy uprzed-
nio walczacy lub niewalczacy oraz wszystkie
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osoby cywilne nie biorgce udziatu w dziata-
niach zbrojnych i nie wykonujace zadnych prac
o charakterze wojskowym podczas swojego
pobytu w takiej strefie. Nalezy przy tym pamie-
tac, ze szpitale cywilne znajdujace sie w tych
strefach nie moga by¢ w zadnych okoliczno-
Sciach atakowane oraz muszg by¢ oznaczone
znakiem ochronnym.

Z kolei miejscowosci lub strefy nie bronione nie
moga by¢ pod zadnym pozorem atakowane ja-
kimikolwiek srodkami. Miejscowos¢ nie bronio-
na, aby za takg byta uznana, przede wszystkim
w bezposredniej stycznosci z rejonem walk,
musi spetni¢ kilka warunkéw. Pod-stawowym
z nich jest usunigcie kombatantow wraz z wy-
posazeniem wojskowym i sprzetem ruchomym
(np. czotgi, wozy bojowe, stacje tacznosci
itp.). Kolejny warunek obejmuje zakaz wyko-
rzystywania statych obiektéw i urzadzen woj-
skowych (bunkry itp.). Rowniez wtadze oraz
ludnos$¢ cywilna nie moga prowadzi¢ zadnych
dziatan skierowanych przeciwko nieprzyjacie-
lowi. Z tym wiaze sie tez zakaz dziatan maja-
cych na celu wspieranie operacji wojskowych
prowadzonych przez wtasne wojska. Na takim
obszarze moga przebywac¢ osoby szczegodlnie
chronione oraz sity policyjne w celu utrzymania
porzadku publicznego.

Miejscowosci lub strefy zdemilitaryzowane moga
by¢ réwniez tworzone i warunki dla ich funkcjo-
nowania sg praktycznie identyczne jak w przy-
padku miejscowosci lub stref nie bronionych.
Podsumowujac omoéwiona wyzej problematyke
miejscowosci i stref pod szczegdlng ochrona,
mozna przyjac, ze sa one w zasadzie swoistymi
strefami bezpieczeristwa dla rannych, chorych,
rozbitkéw zaréwno cywilnych, jak i wojskowych
czy tez ludnosci cywilnej. Wszystkie one musza
by¢ oznakowane znakami ochronnymi w zasad-
niczych miejscach bedacych ich granicami (dro-
gi wjazdowe, punkty charakterystyczne bedace
granica strefy itp.).

Oprac. J. Grzebielucha
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Jakie przepisy prawa
miedzynarodowego reguluja zasady
ochrony doébr kultury na wypadek
konfliktu zbrojnego?

Gtéwnym zrédtem miedzynarodowych zasad
ochrony doébr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego jest prawo konfliktéw zbrojnych, zna-
ne rowniez jako miedzynarodowe prawo hu-
manitarne. Zasady prawa konfliktow zbrojnych
mozna odnalez¢ w kilku wielostronnych trakta-
tach oraz w zwyczajowym prawie miedzynaro-
dowym.

Najwazniejszym elementem prawa traktatowe-
go jest podpisana w 1954 r. Konwencja haska
o ochronie débr kulturalnych w razie konflik-
tu zbrojnego oraz jej Regulamin Wykonawczy.
Konwencja haska z 1954 r. jest uzupetniona
przez dwa protokoty dodatkowe (pierwszy
z nich podpisano w 1954 r., w tym samym cza-
sie co Konwencja, drugi zas w 1999 r). Trzy
umowy tworza tacznie szczegdtowa, miedzyna-
rodowa rame prawng dla ochrony débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, wiaczajac w to
réwniez sytuacje okupacji wojennej. Dodatkowo
na potrzeby praktycznej realizacji zadan wyni-
kajgcych z Protokotu z 1999 r. wprowadzone
zostaty Wytyczne do realizacji Protokotu drugie-
go z 1999 r., zatwierdzone przez Zgromadzenie
Stron Protokotu drugiego.

Postanowienia dotyczace ochrony dobr kultu-
ralnych w razie konfliktu zbrojnego mozna od-
nalez¢ takze w art. 53 Protokotu dodatkowego
do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
dotyczacego ochrony ofiar miedzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokoét dodatkowy 1), jak
réwniez w art. 16 Protokotu dodatkowego do
konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. do-
tyczacego ochrony ofiar niemigdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych (Protokét Il). Zardwno art.
53 Protokotu dodatkowego |, jak i art. 16 Pro-
tokotu dodatkowego Il, méwig o zachowaniu
postanowien Konwencji haskiej z 1954 r., oraz




innych stosownych aktéw prawa miedzynaro-
dowego, do ktérych mozna zaliczy¢ Protokot
drugi z 1999 r. do Konwencji haskiej z 1954 r.
Jesli dane panstwo nie jest strong tej lub innej
umowy miedzynarodowej, regulujacej ochro-
ne débr kulturalnych w czasie trwania konfliktu
zbrojnego, pozostaje zwigzane zobowigzania-
mi wynikajacymi ze zwyczajowego miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego. W obszarze
ochrony dobr kulturalnych, tres¢ zwyczajowego
miedzynarodowego prawa humanitarnego od-
zwierciedlaja w duzej mierze zasady, zawarte
w formie traktatu okreslone w szczegdlnosci
w czwartej i dziewigtej Konwencji haskiej z 1907
r., w Konwencji haskiej z 1954 r. oraz dwdch
protokotach dodatkowych do konwencji.
Istotnym zrédtem zasad miedzynarodowego
prawa ochrony débr kulturalnych w razie kon-
fliktu zbrojnego jest réwniez miedzynarodowe
prawo karne, stanowigce czes¢ prawa migdzy-
narodowego zajmujacego sie odpowiedzialno-
$cig karng oséb fizycznych oraz zwigzanymi
Z nig prawami i obowigzkami panstw. Zasady

te w szczegodlnosci zawarte zostaty w postano-
wieniach Statutu Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego oraz powotywanych doraznie trybuna-
fach do osgdzenia zbrodni wojennych.

Istotnym aktem prawnym jest takze Konwencja
dotyczaca srodkow zmierzajgcych do zakazu
i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wy-
wozowi i przenoszeniu wtasnosci débr kultury
z1970r.

Oprac. K. Safacinski
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Jakie dobra kultury podlegaja
ochronie prawnej na wypadek
konfliktu zbrojnego w mysl prawa
miedzynarodowego?

Zgodnie z art. 1 Konwencji haskiej z 1954 r.
,dobra kulturalne” podlegaja ochronie bez
wzgledu na ich pochodzenie oraz osobe wia-
Sciciela. Sg to w szczegodlnosci dobra ruchome
i nieruchome, ktore posiadaja wielka wage dla
dziedzictwa kulturalnego narodu, na przyktad
zabytki architektury, sztuki lub historii, zarow-
no religijne i $wieckie, stanowiska archeolo-
giczne, zespoty budowlane posiadajgce jako
takie znaczenie historyczne lub artystyczne,
dzieta sztuki, rekopisy, ksiazki i inne przed-
mioty o znaczeniu artystycznym, historycz-
nym lub archeologicznym, jak réwniez zbiory
naukowe i powazne zbiory ksigzek, archiwa-
liow lub reprodukcji wyzej okreslonych débr.
Takiej samej ochronie podlegaja gmachy,
ktorych zasadniczym i stosowanym w prakty-
ce przeznaczeniem jest przechowywanie lub
wystawianie débr kulturalnych ruchomych,
o ktérych mowa wyzej, w tym muzea, bibliote-
ki, sktadnice archiwalne, jak rowniez schrony
majace na celu przechowywanie débr kultu-
ralnych w razie konfliktu zbrojnego. Ochronie
podlegaja takze ,08rodki zabytkowe”, w kto-
rych zgromadzono znaczng ilos¢ doébr rucho-
mych i nieruchomych.

Oprac. K. Safacinski
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Jakie rodzaje ochrony débr
kultury przewidziane sa
w prawie miedzynarodowym?
W prawie miedzynarodowym przewidziane
sa trzy rodzaje ochrony:
1) ochrona ogdlna — zgodnie z postanowie-
niami Konwencji Haskiej z 1954 r., ochrona
0golnag objete sg ,dobra kulturalne”, za ktére
uznano:
a) dobra ruchome lub nieruchome, kto-
re posiadajg wielkga wage dla dziedzictwa
kulturalnego narodu, np. zabytki architek-
tury, sztuki lub historii, zaréwno religijne
jak $wieckie; stanowiska archeologiczne;
zespoty budowlane posiadajace jako takie
znaczenie historyczne lub artystyczne; dzie-
fa sztuki, rekopisy, ksigzki i inne przedmioty
0 znaczeniu artystycznym, historycznym lub
archeologicznym, jak réwniez zbiory nauko-
we i powazne zbiory ksigzek, archiwaliéw
lub reprodukcji wyzej okreslonych débr;
b) gmachy, ktérych zasadniczym i stosowa-
nym w praktyce przeznaczeniem jest prze-
chowywanie lub wystawianie débr kultural-
nych ruchomych, okreslonych pod lit. a), np.
muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archi-
walne, jak rowniez schrony majace na celu
przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego
doébr kulturalnych ruchomych, okreslonych
pod lit. a); oraz
c) osrodki obejmujace znaczng ilos¢ dobr
kulturalnych okreslonych pod lit. @) i b), zwa-
ne ,o$rodkami zabytkowymi”;
2) ochrona wzmocniona, wprowadzona posta-
nowieniami Protokotu drugiego z 1999 . — jej ce-
lem jest zapewnienie petnej i skutecznej ochro-
ny najcenniejszych doébr kulturalnych w czasie
konfliktéw zbrojnych, zaréwno o charakterze
miedzynarodowym, jak i niemiedzynarodowym.
Szczegodtowe zasady ochrony wzmocnionej
okreslone zostaty w art. 10 Protokotu drugiego
z 1999 r. Dobra kulturalne otrzymuja ochrone
wzmochiong poprzez wpis do rejestru ,Mie-
dzynarodowej listy débr kulturalnych objetych
ochrong wzmocniong”. Decyzje co do wpisu
podejmuje Komitet ochrony dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego. Zabronione jest ja-
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kiekolwiek wykorzystywanie débr kulturalnych
objetych ochrona wzmocniong oraz ich bez-
posredniego otoczenia dla wsparcia dziatan
wojskowych przez strony konfliktu zbrojnego.
Zadne wzgledy o charakterze konieczno$ci woj-
skowej nie stanowig, w $wietle prawa, wystar-
czajgcego uzasadnienia dla takiego wykorzysta-
nia dobr kulturalnych.

Zakaz wykorzystania doébr kulturalnych obje-
tych ochrong wzmocniona dla wsparcia dziatan
wojskowych obowigzuje kazda ze Stron zwigza-
nych Protokotem drugim z 1999 r.

3) ochrona specjalna, okreslona w art. 8 Kon-
wencji haskiej z 1954 r. — zgodnie z tym arty-
kutem przewiduje sie, ze po spetnieniu Scisle
okreslonych warunkéw, ,ochrona specjalng”
moze zosta¢ objeta ograniczona ilos¢ schro-
noéw przeznaczonych do przechowywania débr
kulturalnych, o$rodkéw, w ktérych znajduje sie
wiele débr kulturalnych (okreslanych mianem
,osrodkéw zabytkowych”) oraz innych nieru-
chomych débr kulturalnych o bardzo wielkim
znaczeniu. Ochrona specjalna jest przyznawana
poprzez wpis do ,Miedzynarodowego Rejestru
Débr Kulturalnych Objetych Ochrona Specjal-
ng”, prowadzonego zgodnie z Konwencja przez
Dyrektora Generalnego UNESCO. Z réznych
wzgleddéw, system ochrony specjalnej nigdy nie
znalazt szerszego zastosowania do wigcej niz
kilku schronéw i osrodkéw zabytkowych na ca-
tym Swiecie.

Oprac. K. Safacinski
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Jak graficznie przedstawia sie
znaki identyfikujace ochrone débr
kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego?

Panstwa moga zaopatrzy¢ dobra kulturalne
w znak rozpoznawczy utatwiajgcy ich identyfi-
kacje. Konwencja haska z 1954 r. wprowadzita
pojecie ,znaku rozpoznawczego Konwencji”
(ochrona ogélna i ochrona specjalna). Protokdt
drugi z 1999 r. wprowadzit nowy rodzaj ochro-
ny — ochrone wzmocniong, jednak nie ustano-
wit znaku identyfikujgcego dobra kultury, wpi-
sanego na liste doébr kultury objetych ochrong
wzmocniong. Znak ten zostat przyjety dopiero
w 2015 r. na Zgromadzeniu Stron Protokotu dru-
giego z1999 r.

Zadanie oznaczania dobr kulturalnych za po-
moca znaku rozpoznawczego jest zazwyczaj
powierzane wiasciwym wiadzom cywilnym. Nie
jest jednak wykluczone, ze sity zbrojne, pod-
czas dziatan zbrojnych lub okupacji wojennej,
umieszcza znak na niektérych dobrach kultural-
nych pozostajacych pod ich kontrolg. Znakowa-
nie dobr kulturalnych nie jest jednak obowigz-
kowe. Panstwa strony moga, lecz nie musza,
wskazywac débr kultury za pomoca znaku roz-
poznawczego.

Personel przydzielony do ochrony débr kultural-
nych moze nosi¢ na ramieniu opaske zaopatrzo-
na w znak rozpoznawczy, wystawiong i opiecze-
towana przez wiasciwe wtadze. Bedzie on takze
posiadat specjalne karty tozsamosci zaopatrzo-
ne w znak rozpoznawczy

Graficzny znak rozpoznawczy doébr kultu-
ralnych objetych ochrong ogodlna okreslony
w art. 1 Konwencji haskiej z 1954 r.

Kolory: biaty i btekitny
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Znak skfada sie z tarczy skierowanej ostrzem
w dot, podzielonej wzdtuz przekatnych na czte-
ry pola, dwa btekitne i dwa biate (tarcza herbowa
ztozona z btekitnego kwadratu, ktérego jeden
z katow tworzy ostrze tarczy, oraz umieszczone-
go nad nim btekitnego trojkata, rozgraniczonych
po kazdej stronie biatym tréjkatem).

Co do zasady, pojedynczy znak mozna umie-
$ci¢ zarébwno na nieruchomych, jak i ruchomych
dobrach kulturalnych, jednak zaréwno wzgledy
praktyczne, jak i estetyczne, przemawiajg prze-
ciwko umieszczaniu go na dobrach ruchomych.

Graficzny znak rozpoznawczy débr kultural-
nych pod ochrona wzmocniong, okreslony
przez Zgromadzenie Stron Protokotu drugie-
gow 2015 .

Wewnetrzny kolor: biafy i btekitny
Zewnetrzny kolor: czerwony

Graficzny znak rozpoznawczy dobr kultural-

nych objetych ochrona specjalna zgodnie
z art. 10 Konwencji haskiej z 1954 r.

Potrojny znak rozpoznawczy dobr kulturalnych
Kolor: biaty i btekitny w uktadzie tréjkatnym
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Jaki organ instytucjonalny
koordynuje zasady ochrony débr
kultury na wypadek konfliktu
zbrojnego? Jakie sa jego
kompetencje?

Drugi protokét z 1999 r. ustanowit Komitet
ochrony doébr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego. Komitet sktada sie z dwunastu Stron
wybieranych przez Zgromadzenie Stron Dru-
giego Protokotu. Komitet funkcjonuje na zasa-
dzie posiedzen zwyczajnych — zwotywanych raz
w roku oraz posiedzen nadzwyczajnych - jezeli
zajdzie taka potrzeba.

Kadencja Strony wybieranej na cztonka Komite-
tu wynosi cztery lata, z prawem jednokrotnego
ponownego wyboru bezposrednio po zakon-
czeniu kadencji. Komitet uchwala swoj regula-
min wewnetrzny. Komitet wykonuje swoje funk-
cie we wspotpracy z Dyrektorem Generalnym
UNESCO. Decyzje Komitetu podejmowane sa
wiekszoscig dwdch trzecich gtosujacych czton-
kéw. Przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
dobr kulturalnych dotknietych konfliktem zbroj-
nym cztonkowie, ktérzy sa stronami tego kon-
fliktu, nie uczestnicza w gtosowaniu.
Paristwo-Strona Protokotu drugiego z 1999 roku,
sprawujagce jurysdykcje lub wtadze nad danym do-
brem kulturalnym, moze zwrdci¢ sig¢ do Komitetu
z wnioskiem o przyznanie ochrony wzmocnione;.
Dobro kulturalne moze zosta¢ objete ochrong
wzmochiong pod warunkiem, ze jest ono dzie-
dzictwem kulturalnym o najwiekszym znaczeniu




Kompendium dla stuchaczy Polskiej Szkoty Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego

dla ludzkosci. Ocena w tym zakresie dokonywa-
na jest przez Komitet indywidualnie w kazdym
przypadku, przy zastosowaniu trzech kryteriéw:
posiadania wyjatkowego znaczenia dla kultury,
unikalnosci i powstania niepowetowanej straty
dla ludzkosci w przypadku, gdyby dobro kultu-
ry ulegto zniszczeniu. Jedynie dobra kulturalne
spetniajace przynajmniej jedno z powyzszych
trzech kryteriow moga zosta¢ uznane za majace
najwieksze znaczenie dla ludzkosci.

Komitet ocenia, czy dane dobro kulturalne
o wartosci narodowej, regionalnej lub uniwer-
salnej mozna uzna¢ za majace wyjatkowe zna-
czenie dla kultury, stosujac nastepujace kryteria
szczegotowe:

e jest to dobro kulturalne o szczegdélnym
znaczeniu, bedace swiadectwem danego
etapu w rozwoju cywilizacyjnym ludzkosci,
zaréwno na poziomie narodowym,
regionalnym, jak i miedzynarodowym;

e stanowi wybitne dzieto twdrczego geniuszu
cztowieka;

e niesie unikalne lub co najmniej wyjatkowe
$wiadectwo tradycji kulturowej lub cywilizaciji
wciaz zywej badz juz nieistniejace;j;

e ukazuje znaczaca wymiane wartosci,
zachodzacag w danym okresie czasu lub
na danym obszarze kulturowym Swiata
w dziedzinie rozwoju architektury lub
techniki; oraz

e ma kluczowe znaczenie dla tozsamosci
kulturowej danych spotecznosci.

Kompetencje Komitetu dotycza w szczegol-
nosci przyznania, zawieszania oraz cofania
ochrony wzmocnionej débr kulturalnych, jak
rowniez tworzenie, prowadzenie i promowa-
nie Listy débr kulturalnych objetych ochrona
wzmocniong. Komitet zajmuje sie rowniez

opracowaniem wytycznych dotyczacych sto-
sowania Protokotu drugiego z 1999 r., bada-
niem sprawozdan Stron Protokotu drugiego
z 1999 r. i formutowaniem uwag oraz uzyski-
waniem wyjasnien jezeli zajdzie taka potrzeba.
Komitet rozpatruje ponadto wnioski o pomoc
migdzynarodowg, zgodnie z art. 32 Protoko-
fu. Komitet obserwuje i nadzoruje stosowanie
Protokotu drugiego oraz promuje identyfikacje
dobr kulturalnych objetych ochrong wzmoc-
niona.

Komitet wykonuje takze inne funkcje zlecone
przez Zgromadzenie Stron Protokotu drugiego.
Okresla zasady wykorzystania srodkéw finan-
sowych zgromadzonych na specjalnym fun-
duszu. Wspoétpracuje réwniez z organizacjami
migdzynarodowymi i krajowymi, rzadowymi
i pozarzgdowymi, majgcymi cele podobne do
celéw Konwencji, Protokotu pierwszego, Pro-
tokotu drugiego, w szczegdlnosci zas z Mie-
dzynarodowym Komitetem Btekitnej Tarczy.

Oprac. K. Satacinski
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Metody i srodki
prowadzenia dziatan zbrojnych
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Jak w sSwietle miedzynarodowego
prawa humanitarnego nalezy
rozumieé pojecie metod i Srodkéw
prowadzenia dziatan zbrojnych
(metod i Srodkow walki)?

Generalnie rzecz ujmujac, ,sSrodki walki” to
rézne rodzaje broni, srodkdéw jej przenoszenia
i systemy uzbrojenia, ktére stuzg uzyciu sity
w czasie dziatan zbrojnych, natomiast ,metody
walki” oznaczajg sposob, w jaki bron jest uzy-
wana, a w szerszym kontekscie sg to kategorie
operacji zbrojnych, takie jak bombardowanie lub
blokada, a takze okreslone dziatania taktyczne,
jak przeprowadzenie ataku przy uzyciu bezza-
togowego aparatu latajacego, wykorzystanie
w walce snajpera badz oblezenie.

»Bron” zdefiniowaé mozna jako element wy-
posazenia (kombatanta/osoby prowadzacej
dziatania zbrojne) cechujacy sie zdolnosciami
bojowymi, ktére mozna wykorzysta¢ przeciw
celom wojskowym lub cztonkom sit zbrojnych
przeciwnika, zatem. bron to srodek walki uzy-
wany w operacjach bojowych, zdolny rani¢ lub
zabijac ludzi albo uszkadzac lub niszczy¢ obiek-
ty. Termin ,bron” zawiera sie wigc w bardziej
ogolnym pojeciu ,Srodkow walki”, ktéry powi-
nien tez obejmowacé ,pociski i materiaty” z art.
35ust.2PDI.

sMetody walki” mozna natomiast okresli¢ jako
sposoby uzywania S$rodkéw walki zgodnie
z okreslong strategig lub taktyka wojskowa.
Taka dozwolong w swietle MPH metoda pro-
wadzenia dziatan zbrojnych sa fortele i podste-
py wojenne, ktorych celem jest wprowadzenie
przeciwnika w btad lub skfonienie go do po-
stepowania nieostroznego, przy czym dzia-
fania stanowigce podstep wojenny nie moga
narusza¢ zadnego przepisu MPH, nie moga
tez odwotywac sie do dobrej wiary przeciwnika
w kwestii ochrony przewidzianej przez to pra-
wo, czyli nie moga by¢ wiarotomne. Przyktado-
wy katalog podstepéw wojennych zawiera art.
37 ust. 2 PD |. Zaliczono do nich: stosowanie
maskowania, putapek, operacji pozornych i fat-
szywe informowanie. W komentarzu MKCK do
PD pogrupowano podstepy wojenne na cztery
kategorie: akustyczne (np. symulowanie hata-
su, jaki czyni poruszajgca sie kolumna ludzi lub

pojazdow), optyczne (np. tworzenie fatszywych
posterunkéw lub stanowisk bojowych), informa-
cyjne (np. przekazywanie btednych danych lub
meldunkdéw) i operacyjne (np. symulowanie ata-
ku lub ruchu oddziatéw).

Z Kkolei wiarotomstwo to dziatania odwotujgce
sie do dobrej wiary przeciwnika w celu wprowa-
dzenia go w btad, aby uwazat on, ze ma prawo
skorzysta¢ z ochrony przewidzianej przez prze-
pisy prawa miedzynarodowego majacego za-
stosowanie w konfliktach zbrojnych, albo ze ma
obowigzek udzieli¢ takiej ochrony. Artykut 37 ust.
1 PD | zawiera katalog przyktadowych metod
dziatania uwazanych za wiarotomne. Nalezg do
nich: udawanie zamiaru prowadzenia rokowan
pod ostong flagi parlamentarza albo udawanie
poddania sige; udawanie niesprawnosci wywo-
fanej ranami lub choroba; udawanie posiadania
statusu osoby cywilnej lub niekombatanta; uda-
wanie posiadania uprzywilejowanego statusu
przez uzywanie znakéw, oznak lub munduréw
ONZ, panstw neutralnych lub innych panstw nie
bedacych stronami konfliktu.

Do zakazanych metod walki w $wietle traktato-
wego i zwyczajowego MPH zalicza sie réwniez
takie dziatania, jak uzywanie ,,zywych tarcz”; nisz-
czenie dobr niezbednych dla przetrwania ludno-
sci cywilnej; bezprawne uzywanie i naduzywanie
znakéw rozpoznawczych, flag, odznak, symboli
i munduréw; wydawanie rozkazéw o niedarowa-
niu zycia i atakowanie oséb wytaczonych z walki;
zastraszanie ludnosci cywilnej; stosowanie gtodu
jako metody prowadzenia dziatar zbrojnych.
Stosowany w praktyce tgczny termin ,metody
i $rodki walki” podkresla wzajemne powigzania
wystepujace miedzy ,metodami” i ,$rodkami”.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz mozliwe jest uzycie
dozwolonego $rodka walki w sposéb zakazany
badz wykorzystanie zabronionego $rodka walki
w trakcie zgodnej z prawem operacji wojskowe;.
Legalny $rodek walki, jakim sg bomby lotnicze,
moze zostac uzyty w nielegalny sposéb, poprzez
zastosowanie tzw. nalotéw dywanowych (co go-
dzi w zasade rozrézniania), zas podczas sztur-
mu oddziatéw piechoty na umocnienia bronione
przez zotnierzy przeciwnika (co samo w sobie
jest dozwolong operacjg wojskowa) moze zostac
uzyty zabroniony srodek walki, np. bron chemicz-
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na. Dlatego w traktatowym i zwyczajowym MPH
zakazy i ograniczenia obejmujg zaréwno metody,
jak i srodki walki, a punktem wyjscia dla tych re-
gulacji jest zasada, zgodnie z ktéra prawo stron
wojujacych do wyboru metod i $rodkéw walki
nie jest nieograniczone. W Regulaminie haskim
z 1907 roku, w art. 22 postanowiono, iz ,strony
wojujgce nie majg nieograniczonego prawa wy-
boru $rodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi”. Po-
dobnie, w art. 35 ust. 1 PD | wyraznie stwierdzo-
no, iz ,prawo stron konfliktu do doboru metod
i Srodkéw prowadzenia wojny nie jest nieograni-
czone”. Zasada ta jest rowniez uznawana za jed-
na z najwazniejszych zasad zwyczajowego MPH,
wigzaca zaréwno panstwa, jak i niepanstwowe
strony konfliktu, bez wzgledu na charakter tego
konfliktu.

Oprac. M.Marcinko
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Dlaczego pewne sSrodki walki
wediug MPH okresla sie

mianem ,,broni powodujacych
zbedne cierpienia lub majacych
niekontrolowane skutki” i ktére
zostaly uznane za takie?

Ze wzgledu na skutki dziatania, cze$¢ srodkéw
walki okreslana jest mianem broni powoduja-
cych zbedne cierpienia. Pierwszym dokumen-
tem MPH, w ktérym wprowadzono zakaz sto-
sowania broni powodujacych zbedne cierpienia,
byta Deklaracja petersburska z 1868 r. W pre-
ambule zapisano, ze jedynym legalnym celem,

jaki panstwa winny sobie stawia¢ w czasie woj-
ny, jest ostabienie sit zbrojnych nieprzyjacie-
la; ze w tym celu wystarczy mozliwie najwiek-
szg liczbe ludzi uczyni¢ niezdolnymi do walki;
ze uzywanie broni, ktéra by niepotrzebnie
zwigkszata cierpienie ludzi juz niezdolnych do
walki albo sprowadzata nieuchronnie ich $mierc,
prowadzitoby poza ten cel.
O uznaniu broni za niehumanitarng decydowaty
rozne kryteria, ktére formutowano na podstawie
skutkéw ich dziatania na ciato cztowieka, przy
czym nie zawsze zaliczano do nich bronie zabi-
jajace. Dotychczas za bronie powodujace zbed-
ne cierpienia uznano $rodki walki: dziatajace bez
rozréznienia, powodujace rozlegte i trudno go-
jace sie rany, trwale uszkadzajgce wzrok, oraz
te ktére wywieraja negatywne skutki na warunki
zycia i stan zdrowia ludnosci na terenach bytych
konfliktéw zbrojnych.
Z punktu widzenia MPH mozna uznaé, ze bro-
niami powodujacymi zbedne cierpienia sa te,
ktérych skutki uzycia znacznie wykraczajg poza
dopuszczalne granice szkodzenia nieprzyjacie-
lowi okreslone zasadami prawa humanitarnego
(koniecznosci wojennej, humanitaryzmu i pro-
porcjonalnosci).
Z medycznego punktu widzenia broniami powo-
dujacymi zbedne cierpienia sg te, ktérych skutki
uzycia powoduja nieodwracalne uszkodzenie
ciata czlowieka lub traume, uniemozliwiajac
ofierze prowadzenie dotychczasowego sposo-
bu zycia i funkcjonowania w spoteczenstwie.
Wedtug obowigzujacego stanu prawnego naste-
pujace rodzaje srodkéw walki zostaty uznane za
bronie powodujace zbedne cierpienia:
- pociski rozptaszczajace sie (dum-dum);
- bronie emitujgce odtamki niewykrywalne
promieniami Roentgena;

- miny przeciwpiechotne i miny putapki;
- bronie zapalajace;
- bronie oslepiajace (bron laseroway;
- amunicja kasetowa.
Wsrod srodkéw walki spetniajacych kryteria
broni powodujgcych zbedne cierpienia, nalezy
wymieni¢ amunicje ze zubozonego uranu, kto-
ra do tej pory nie zostata do tej grupy zakwa-
lifikowana.

Oprac. W. Biennkowski
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Jakie ograniczenia i zakazy

w zakresie uzywania ,broni
powodujacych zbedne cierpienia
lub majacych niekontrolowane
skutki” wprowadzita Konwencja
genewska o broniach
konwencjonainych

z 10 grudnia 1980 roku?

Od chwili wprowadzenia zakazu uzywania po-
ciskéw ,,dum-dum” przyjetego w 1899 r., a na-
stepnie zakazu stosowania $rodkéw dusza-
cych, trujgcych i bakteriologicznych, znaczacy
postep w zakresie zakazu stosowania pewnych
$rodkéw szkodzenia nieprzyjacielowi nasta-
pit dopiero w 1980 r. Konwencja o broniach
konwencjonalnych (CCW) zawiera pie¢ proto-
kotow, ktére okreslaja legalnos¢ stosowania
wybranych $rodkéw walki. Protokét | zakazu-
je stosowania amunicji, ktéra emituje odtam-
ki niewykrywalne promieniami Roentgena,
a sg nimi gtéwnie szktfo i tworzywa sztuczne,
W Protokole Il wprowadzono zakazy i ograni-
czenia w zakresie stosowania min przeciwpie-
chotnych i min putapek. Dokument zabrania
stosowania min, min putapek i innych urzadzen
wybuchowych we wszystkich skupiskach oséb
cywilnych, w ktérych nie tocza sie walki migdzy
wojskami ladowymi lub takie walki nie zagraza-
ja. W Protokole Il okreslono w sposéb ogdiny
okolicznosci, w ktorych dopuszczalne jest sto-
sowanie min-putapek, natomiast bardzo szcze-
goétowo wskazano sytuacje, w ktérych ich uzy-
cie jest zabronione. Miedzy innymi dokument
zabrania stosowania min-putapek w postaci

pozornie nieszkodliwych przenosnych przed-
miotdw, ktére zostaty skonstruowane i wyko-
nane specjalnie w celu umieszczenia w nich
materialu wybuchowego, a zwilaszcza w za-
bawkach dla dzieci.

W 1996 r. przyjeto Protokét I zmieniony, w kto-
rym doprecyzowano wymogi konstrukcyjne
min przeciwpiechotnych, oraz okreslono zasa-
dy ich stosowania m. in. poprzez zakaz uzy-
wania min niewykrywalnych, wprowadzenie
obowigzku oznakowania min umozliwiajgcych
identyfikacje producenta, ewidencjonowania
oraz oznaczania zatozonych pdl minowych.
Ponadto wprowadzono obowigzek usuwania
min przez panstwo posiadajace kontrole nad
terenem, na ktérym znajduja sie obszary za-
minowane. Dokument nie zakazuje posiadania
i uzycia min przeciwpiechotnych.

Protokét 1l CCW ogranicza zakres stosowa-
nia broni zapalajgcych, przy czym nie zabrania
catkowicie jej uzywania. W dokumencie zabro-
niono atakowanie laséw i roslinnosci za pomo-
ca broni zapalajacych. Wyjatkiem moze byé
sytuacja, gdy roslinnos¢ jest wykorzystywana
do ukrycia i maskowania sprzetu lub Zotnie-
rzy nieprzyjaciela lub gdy sama jest obiektem
wojskowym. Dokument zezwala na atakowanie
celu wojskowego przy uzyciu broni zapalajacej
ze statku powietrznego, gdy jest on wyraznie
oddzielony od skupiska obiektéw cywilnych
i gdy podjeto wszystkie srodki ostroznosci, aby
ograniczy¢ skutki pozaru w odniesieniu do lud-
nosci cywilne;.

Protokét IV w sprawie o$lepiajacej broni la-
serowej z 12 pazdziernika 1995 r. zabrania
stosowania broni oslepiajacych (laserowych)
specjalnie skonstruowanych w taki sposéb, ze
ich zadaniem jest celowe uszkodzenie wzroku
zotnierzy przeciwnika. Dokument okresla jed-
noznacznie, ze zakaz stosowania broni lase-
rowych nie obejmuje zdarzen przypadkowego
oslepienia, wynikajacego z legalnego uzycia
wojskowych systeméw laserowych w takich
urzadzeniach, jak: dalmierze, systemy kierowa-
nia ogniem i naprowadzania pociskéw na cele.
Protokét V z 23 listopada2003 r. zobowigzuje
panstwa do oznaczenia i usuniecia wybucho-
wych pozostatosci wojny jak: porzucona amu-




nicja, niewypaty i niewybuchy. Ponadto zobo-
wigzuje strony do ostrzegania ludnosci cywilnej
0 zagrozeniach oraz ogrodzenia i oznakowania
terendéw, na ktérych znajduja sie wybuchowe
pozostatosci wojny.

Oprac. W. Bienkowski
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Jakie sa najwazniejsze ustalenia
Konwencji ottawskiej z 4 grudnia
1997 roku?

Konwencja ottawska jest dokumentem, ktérego
ideg jest wyeliminowanie min przeciwpiechot-
nych z arsenatéw sit zbrojnych krajéw catego
Swiata. Dla osiggniecia tego celu traktat okre-
$la podstawowe kierunki dziatan, ktore panstwa
muszg podjaé na drodze do rozwigzania ,$wia-
towego kryzysu minowego”. Sg nimi zakazy:
konstruowania, produkowania, skfadowania,
przekazywania i uzywania min przeciwpiechot-
nych. Strony ratyfikujace Traktat ottawski uzna-
ty, ze miny przeciwpiechotne sg bronie zakaza-
ng przez MPH i zobowigzaty sie nie stosowaé
odstepstw od tej zasady.

Kazde panstwo przystepujace do Konwencji
zobowigzato sie, ze nigdy i w zadnej sytuacji
nie uzyje min przeciwpiechotnych, dlatego pod-
mioty bedace jej stronami nie moga rozmiescic
min przeciwpiechotnych dla wzmocnienia obro-
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ny swoich granic ani uzy¢ ich podczas prowa-
dzenia operacji wojskowych.

Konwencja ottawska zabrania prowadzenia prac
konstrukcyjnych i produkcji min przeciwpiechot-
nych oraz ich sktadowania. Panstwo nie moze
ani kupi¢, ani przyjac, ani tez posiadac¢ zapaséw
tego rodzaju amunicji saperskiej i zobowigzu-
je sie do zniszczenia posiadanych sktadéw min
w ciggu czterech lat od daty przystgpienia do
Konwencji. Dokument dopuszcza pewne odstep-
stwa polegajace na utrzymywaniu pewnej liczby
min do prowadzenia treningdw w ich wykrywa-
niu, nauczania prowadzeniu prac rozminowania
oraz opracowywania technik ich niszczenia, ale
liczba pozostawionych min nie powinna przekro-
czy¢ w kazdym kraju kilku tysiecy.

Traktat ottawski zakazuje transferu min prze-
ciwpiechotnych. Paristwom nie wolno w Zzaden
sposob i w jakichkolwiek okolicznosciach prze-
kazywac¢ min przeciwpiechotnych. Zakaz trans-
feru min dotyczy réwniez zakazu prowadzenia
eksportu, jak i importu min przeciwpiechotnych
lub zmiany ich wiasciciela.

Konwencja zobowigzuje kazde panstwo
do oczyszczenia swojego obszaru z zatozo-
nych min w ciggu 10 lat od daty przystgpienia
do niego nie tylko na wtasnym terenie, ale réw-
niez na terenie znajdujgcym sie pod jego jurys-
dykcja i kontrola. Do czasu rozpoczecia akcji
rozminowania kazde z panstw zobowigzuje sie
do rozpoznania, oznaczenia i zabezpieczenia
przed dostepem osob postronnych wszystkich
terenéw zaminowanych, jak i tych, co do kto-
rych mozna przypuszczaé, ze sg zaminowane.
Strony Konwencji ottawskiej sa zobligowane do
udzielania wszechstronnej pomocy ofiarom min
przeciwpiechotnych poprzez wdrazanie progra-
mow rehabilitacyjnych, jak réowniez zdobywa-
nie przez nie nowych umiejetnosci i zawoddéw
umozliwiajgcych poszkodowanym funkcjono-
wanie w spoteczenstwie.

Oprac. W. Bienkowski
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Jakie oprécz Konwencji ottawskiej
wprowadzono do MPH ograniczenia
w zakresie stosowania srodkéw
walki?

Oprécz zakazu min przeciwpiechotnych MPH
zabrania stosowania amunicji kasetowej, ktéra
jest przeznaczona do atakowania zgrupowan
przeciwnika na rozlegtym obszarze. Jej sposéb
uzycia polega na rozrzuceniu duzej liczby ma-
fych podpociskéw (subamunicji), ktére moga
by¢ przenoszone na pole walki w zasobniku za
pomoca artylerii lufowej, rakietowej, Smigtowcow
albo bomb lotniczych. Na odpowiedniej wyso-
kosci nad celem zasobnik rozdziela sig i uwalnia
podpociski, ktére wybuchajg po uderzeniu w po-
wierzchnig gruntu, razac cel odtamkami.

Problem ze stosowaniem amunicji kasetowej
wynika z faktu, iz w pewnych sytuacjach czesc
podpociskow (nawet do 20%) nie eksploduje
i pozostaje nadal aktywna na powierzchni ziemi.
Niektore ich rodzaje oznaczano na zétto, co po-
woduje, ze jest czesto mylona, zwiaszcza przez
dzieci, z pojemnikami z zywnoscig, ktéra w ten
sam sposob byta dostarczana w ramach pomo-
cy humanitarnej i oznaczana dla tatwiejszego
odnalezienia tym samym kolorem. Innym pro-
blemem zwigzanym ze stosowaniem tej amu-
nicji jest duzy rozrzut i brak mozliwosci zacho-
wania precyzji atakowania celdw wojskowych
bez narazenia na zniszczenie obiektéw cywilnych.
Przyjeta w Oslo w dniu 3 grudnia 2008 r. Kon-
wencja o zakazie uzycia, sktadowania, produk-
cji i przekazywania amunicji kasetowe] oraz
0 jej zniszczeniu jest dokumentem zblizonym
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swoim ksztattem do Konwencji ottawskiej.
Istotnym novum jest zdefiniowanie pojecia
ofiar amunicji kasetowej. Zaliczane sa do nich
osoby, ktore: poniosty $mier¢; doznaty urazéw
psychicznych i fizycznych; zostaty pozbawione
ekonomicznych podstaw egzystencji oraz pod-
dane marginalizacji spotecznej. Pojeciem tym
objeto réwniez rodziny ofiar oraz spotecznosci,
w ktérych przebywajg okaleczone osoby.
Konwencja okresla podstawowe kierunki dzia-
fan, ktére nalezy podja¢ na drodze do elimi-
nacji zagrozenia amunicja kasetowa. Sg nimi
powszechne zakazy: konstruowania; produko-
wania; sktadowania; przekazywania; uzywania
amunicji kasetowe;j.

Dokument  zobowigzuje kazde panstwo
do oczyszczenia swojego obszaru z niewy-
buchéw amunicji w ciagu 10 lat od daty przy-
stgpienia do Konwencji. Obszar zagrozenia
niewybuchami amunicji kasetowej musi zosta¢
oznaczony, monitorowany i zabezpieczony po-
przez postawienie ogrodzen lub innych $rod-
kéw, a zastosowana metoda musi w sposéb
skuteczny uniemozliwi¢ wstgp na zagrozone
tereny.

Oprac. W. Bienkowski
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Jakie obecnie wyzwania

stoja przed MPH w zakresie
wprowadzania zakazéw lub
ograniczen w stosowaniu srodkéw
szkodzenia nieprzyjacielowi?
Dynamiczny rozwdj nowoczesnych technologii
wojskowych przyczynit sie do skonstruowania
nowych s$rodkéw walki, ktérych stosowanie

wzbudza liczne kontrowersje na gruncie MPH.
Jednym z nich sg powszechnie stosowane
bezzatogowe aparaty latajace (BAL), popular-
nie okreslane mianem tzw. ,dronéw”. Z punk-
tu widzenia zastosowan wojskowych dron po-
siada wiele cech, ktére czynig go urzadzeniem
spetniajacym role narzedzia przeznaczonego
do selektywnej eliminacji przeciwnika. O jego
walorach decyduje cicha praca silnikow, moz-
liwos¢ operowania na znacznych wysokosciach
potaczona z dtugim czasem przebywania w po-
wietrzu oraz precyzja niszczenia celu.

Istothg wadg prowadzenia atakéw za pomocag
BAL jest fakt, ze ich ofiarami bardzo czesto staje
sie ludnos¢ cywilna. To powoduije, ze $wiatowa
opinia publiczna od pewnego czasu pietnuje
stosowanie dronéw w dziataniach antyterrory-
stycznych.

Podobnych problemoéw natury prawnej i etycz-
nej przysparza coraz czestsze stosowanie robo-
toéw wojskowych, zdolnych zastgpi¢ w pewnych
sytuacjach Zotnierzy. Stosowanie autonomicz-
nych robotéw bojowych okreslanych czesto
mianem ,robotéw zabdjcéw” budzi w wielu $ro-
dowiskach watpliwosci, czy ich uzywanie jest
zgodnie z zasadami MPH. Czy dopuszczalne
jest, aby dziatajgcy autonomicznie robot podej-
mowat decyzje o zaatakowaniu cztowieka oraz
czy mozliwe jest zbudowania systemu na tyle
sinteligentnego” aby moégt podejmowac istot-
ne decyzje na polu walki, zachowujac przy tym
standardy okreslone prawem humanitarnym?
Kolejnym $rodkiem razenia, ktoéry wywotuje
sprzeciw swiatowej opinii publicznej w zakresie
jego stosowania, jest amunicja ze zubozonego
uranu (ZU). Dzieki swoim wtasciwosciom fizycz-
nym, doskonale nadaje si¢ on do produkowania
amunicji przeciwpancernej, bomb lotniczych
oraz wzmacniania pancerzy czotgéw. Na pod-
stawie wieloletnich obserwacji stwierdzono, ze
uzyta amunicja ze ZU powoduje skazenia che-
miczne i promieniotwdrcze na obszarach, gdzie
toczyly sie walki, co w konsekwencji przyczynia
sie do zapadania ludzi na ztozone choroby wie-
lonarzadowe oraz wptywa negatywnie na stan
Srodowiska naturalnego.

Dokumenty MPH nie wskazuja bezposrednio,
ze amunicja ze zubozonego uranu stanowi ka-
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tegorie broni powodujgcych zbedne cierpienia
i nie zabraniajg réwniez jej stosowania. Obawy
dotyczace konsekwencji stosowania amunicji
ze zubozonego uranu sg powszechne wsréd
spoteczenstw krajéw Unii Europejskiej. Swiad-
czy o tym Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z dnia 22 maja 2008 r., ktéra wpisuje sie w dzia-
fania Kampanii na rzecz zakazu pociskow ze
zubozonego uranu i popiera projekt konwenciji
zakazujgcej stosowania omawianej amunicji.

Oprac. W. Bienkowski
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Co to znaczy zaatakowac cel
osobowy?

Atak to wszelka przemoc zbrojna (takze w cy-
berprzestrzeni, o ile jej skutkiem moze by¢ zra-
nienie lub zabicie) zastosowana wobec prze-
ciwnika, bez wzgledu na to, czy mowa jest
O dziataniach zaczepnych czy obronnych
i bez wzgledu na to, czy atakéw tych dokonuje
sie z ladu, z powietrza czy morza (art. 49 PD ).
Mozna wyrézni¢ dwa podejscia do ataku
na osobe. Zgodnie z pierwszym, jesli dana oso-
ba jest celem wojskowym, mozna zastosowac
wobec niej taktyke ,,strzelam, aby zabié¢”. Zgod-
nie z drugim, atak na osobe nie musi oznaczaé
jej usmiercenia. Zgodnie bowiem z zasadag hu-
manitaryzmu oraz koniecznosci wojskowej, je-
$li w danej sytuacji do wyeliminowania osoby
wystarczajgce jest pojmanie lub zranienie, nie
powinno sie jej zabija¢ (,,strzelam, aby zranic”).
Z tego zatozenia wychodzg Wytyczne MKCK

dotyczace interpretacji pojecia ,bezposredni
udziat w dziataniach zbrojnych” z 2009 r., ktére
podkreslajg, ze rodzaj i stopien sity, ktérej mozna
uzy¢ przeciwko celowi osobowemu, nie moze
przekraczac tego, co jest rzeczywiscie koniecz-
ne do osiggniecia dopuszczalnego prawnie celu
wojskowego w danych okolicznosciach. Tym
samym w kazdym przypadku nalezy zastoso-
wac najmniej szkodliwa forme ataku, o ile po-
zwala ona na osiggniecie celdw danej operacji.
Whynika to m.in. z faktu, ze prawo stron konfliktu
do doboru metod i sSrodkéw prowadzenia wojny
nie jest nieograniczone (art. 35 PD I).

Oprac. P. Grzebyk
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Co to znaczy zaatakowac cel
rzeczowy?

Atak na cel rzeczowy moze oznaczac¢ zaréwno
jego zniszczenie (czyli obiekt nie bedzie mogt
byé wykorzystany przez zadng ze stron), jak
i zajecie (przejecie fizycznej kontroli nad nim
i tym samym uniemozliwienie wykorzystania
go przez przeciwnika) lub neutralizacje (uniesz-
kodliwienie danego dobra bez potrzeby jego
faktycznego =zajecia, czego przyktadem jest
wprowadzenie strefy zakazu lotéw nad danym
terytorium i patrolowanie tej strefy, ale bez spra-
wowania wtadzy okupacyjnej albo ostrzeliwanie
danego obszaru, wskutek czego przeciwnik nie
ma mozliwosci uzycia danego obiektu, mimo
ze nie ulegt on zniszczeniu). Zgodnie z zasada
koniecznosci wojskowej, pokonanie przeciwni-
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ka nie musi oznaczac¢ jego catkowitego znisz-
czenia, dlatego nie ma potrzeby niszczenia sieci
drog czy kompleksu budynkéw wojskowych,
jesli ich zajecie jest wystarczajgce do odciecia
przeciwnika od mozliwosci korzystania z nich.

Oprac. P. Grzebyk
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Na czym ma polegaé¢ stosowanie
zasady proporcjonalnosci

w dzialaniach zbrojnych?

Zasada proporcjonalnosci, zgodnie ze Studium
zwyczajowego miedzynarodowego prawa huma-
nitarnego opracowanym przez MKCK, ma sta-
tus normy zwyczajowej obowigzujacej zaréwno
w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych, jak
i w niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych.
Celem tej zasady jest znalezienie rownowagi mie-
dzy koniecznoscia wojskowa a humanitaryzmem.
Zastosowanie tej zasady oznacza, ze nalezy
odstgpi¢ od ataku lub go przerwaé, gdy okaze
sie, ze jego cel nie ma charakteru wojskowe-
go lub korzysta ze szczegdlnej ochrony albo
ze mozna oczekiwac, iz wywota on niezamierzo-
ne straty w zyciu ludzkim wsrod ludnosci cywil-
nej, ranienia osdb cywilnych lub szkody w do-
brach o charakterze cywilnym albo takie straty
i szkody facznie, ktérych rozmiary bylyby nad-
mierne w stosunku do oczekiwanej konkretnej
i bezposredniej korzysci wojskowej (art. 57 ust.
2PDI).

W sSwietle MPH w kazdym przypadku nalezy
dokona¢ kalkulacji strat cywilnych w stosunku
do oczekiwanej, konkretnej i bezposredniej ko-
rzy$ci wojskowej. Nie mozna spekulowagé, lecz
nalezy stosowac standard rozsadnego dowdd-
cy podejmujacego decyzje na podstawie wiary-
godnych informacji dostgpnych w danym cza-
sie. Ta ocena moze sie roznic, jesli chodzi o cele
zaplanowane z gory i takie, ktére pojawiaja sie
w trakcie walk, gdy nie ma czasu na doktadng
analize. Atak jest niemozliwy, jesli straty bytyby
»shadmierne”, jednak ten termin nie zostat zde-
finiowany i w zwigzku z tym kazde sity zbrojne
tworza witasne standardy, ktére moga sie zna-
czaco rozni¢, a nawet w ramach danych sit de-
finiowanie owego pojecia jest odmienne w za-
leznosci od doswiadczenia danego zotnierza,
jego sytuacji (poczucia zagrozenia) czy oceny
wartosci zycia danego celu w stosunku do po-
stronnych osoéb cywilnych.

Zgodnie ze Statutem Miedzynarodowego Trybu-
natu Karnego, osoba, ktéra przeprowadzi atak
niespetniajacy wymogéw proporcjonalnosci,
a straty cywilne powstate w wyniku tegoz ataku
beda wyraznie nadmierne w stosunku do kon-
kretnej, bezposredniej i catkowitej spodziewanej
korzysci wojskowej, ponosi odpowiedzialnos¢
karng (art. 8 ust. 2 lit. b (iv)).

Oprac. P. Grzebyk
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Miedzynarodowe prawo
humanitarne wobec
morskich i powietrznych
operacji wojskowych

Jaki jest terytorialny zakres
stosowania miedzynarodowego
prawa humanitarnego na morzu?
Miedzynarodowe prawo konfliktéw zbrojnych na
morzu ma zastosowanie na obszarach morskich
i w przestrzeni powietrznej nad nimi w odniesie-
niu do stron prowadzacych wrogie dziatania (bel-
ligerentéw). Konwencja o prawie morza z 1982 .,
ktéra weszta w zycie w 1994 r., zalicza do nich:

e wody wewnetrzne;

e morze terytorialne;

e wody archipelagowe;

e strefe przylegta;

* wylgczng strefe ekonomiczng;

e szelf kontynentalny;

e morze otwarte (petne);

e Obszar” — dno moérz i oceandw oraz ich

podziemie znajdujgce sie poza granicami ju-

rysdykcji paristwowej.

W sktad terytorium panstwa (petna jurysdykcja
panstwa) wchodzg: wody wewnetrzne, wody ar-
chipelagowe, morze terytorialne oraz przestrzen
powietrzna nad nimi Ma to zasadnicze znaczenie
dla panstw neutralnych w przypadku konfliktu
zbrojnego, gdyz nie mozna na tych obszarach
prowadzi¢ dziatann wojennych. Prawa zeglugo-
we (nieszkodliwy przeptyw; przejscie tranzytowe,
majace zastosowanie w ciesninach uzywanych
do zeglugi miedzynarodowej; przejscie archi-
pelagowym szlakiem morskim) obowigzuja na

wodach terytorialnych i na wodach archipela-
gowych, a wolnosci komunikacyjne morza pet-
nego w catosci wéd miedzynarodowych. Prawa
zeglugowe nie podlegajg ograniczeniom tem-
poralnym, za wyjgtkiem prawa nieszkodliwego
przeptywu na morzu terytorialnym i na wodach
archipelagowych, ktére moze zosta¢ zawieszone
ze wzgledu na bezpieczenstwo panistwa nad-
brzeznego. Poza tym przypadkiem okrety i statki
stron wojujacych moga korzystaé tylko z prawa
nieszkodliwego przeptywu na wodach terytorial-
nych (archipelagowych) panstwa neutralnego.
Niedopuszczalny jest natomiast przelot jakich-
kolwiek statkéw powietrznych stron wojujgcych
w przestrzeni powietrznej paristwa neutralnego.
Pozostate dwa prawa zeglugowe, przejscia tran-
zytowego i przejscia archipelagowym szlakiem
morskim, jako niezawieszane, maja zastosowa-
nie réwniez podczas konfliktu zbrojnego. Od-
nosi sig to takze do zeglugi powietrznej, zatem
zapewniona jest tu swoboda przemieszczania
sie sit powietrznych stron wojujacych. Pozostate
obszary morskie i przestrzen powietrzna nad nimi
stanowia uznawany teatr dziatari wojennych.

Oprac. A. Makowski
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Jakie sa podstawowe zasady

prowadzenia dziatan zbrojnych na

morzu?

Do podstawowych zasad prowadzenia dziatan

zbrojnych na morzu, jak wskazuje dotychczaso-

wa praktyka, naleza:
e koniecznos$¢ rozréznienia (identyfikacja
obiektow wojskowych na morzu), co ozna-
cza, ze nalezy dbac¢ szczegdlnie o to, aby nie
atakowac¢ morskich statkdéw handlowych i cy-
wilnych statkow powietrznych, ktére nie majg
znaczenia wojskowego;
e Srodki ostroznosci nalezy podejmowac
w celu pomniejszenia strat i szkdd cywilnych,
np. moment i kierunek uderzenia (ataku),
unieszkodliwienie statku morskiego lub po-
wietrznego zamiast jego bezposrednie znisz-
czenie, aby umozliwi¢ ratunek ludzi. Gdy ist-
nieja watpliwosci czy jednostka chroniona nie
jest wykorzystywana do dziatai wojennych,
w takiej sytuacji nalezy domniemywac, ze nie
prowadzi ona takiej dziatalnosci. Nie odnosi
sie to do sytuacji, gdy nastepuje utrata ochro-
ny prawnej;
e zasada proporcjonalnosci jest uwzglednia-
na przez srodki ostroznosci i zaktada, ze np.
w razie zaatakowania duzego statku morskie-
go lub powietrznego szkody cywilne nie po-
winny by¢ nadmierne w stosunku do oczeki-
wanej korzysci wojskowej;
e zakazane dziatania zbrojne (prawna ochro-
na jednostek przeciwnika), do ktérych naleza:
statki szpitalne, mate jednostki do ratownic-
twa przybrzeznego i transportu medycznego,
statki kartelowe (do przewozu jencéw wojen-
nych), jednostki ptywajace spetniajgce mi-
sje humanitarne (ratowanie zycia ludzkiego
i mienia) oraz przewozace dobra niezbedne
do przetrwania ludnosci cywilnej, statki pa-
sazerskie przewozace tylko osoby cywilne,
statki spetniajgce misje religijne, naukowe
i filantropijne, mate jednostki i todzie rybotow-
stwa przybrzeznego oraz jednostki wykorzy-

stywane w lokalnej zegludze przybrzeznej,
jednostki wykorzystywane do kontroli i ochro-
ny $rodowiska morskiego, okrety ktére sie
poddaty, tratwy i todzie ratunkowe. Réwniez
statek handlowy przeciwnika moze zostac za-
atakowany tylko wtedy, gdy odpowiada defi-
nicji obiektu wojskowego;
e zachowania wiarotomne a fortele (podstepy
wojenne) — dozwolone sa fortele (maskowa-
nie, pozoracja i inne sposoby wprowadzenia
w btad przeciwnika), pod warunkiem, by nie
miaty charakteru zdradzieckiego, natomiast
wiarotomstwo (podszywanie sie pod jednost-
ke prawnie chroniong, symulowanie uszko-
dzenia, wysytanie sygnatu wzywania pomocy)
jest zakazane.

Oprac. A. Makowski
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Jakie warunki powinna speiniaé
blokada morska by byla legalna

i jaki jest podzial kontrabandy
wojennej?

Blokada morska stanowi rodzaj dziatarn bo-
jowych na morzu, ktérego celem jest izolacja
catego lub czesci wybrzeza nieprzyjacielskie-
go panstwa (réwniez terytorium przez nie oku-
powanego) lub akwenu, w celu odciecia tego
panstwa od wszelkich kontaktéw droga morska
z innymi panstwami, izolacji jego sit morskich
lub ich czesci oraz sparalizowania jego komuni-
kacji morskich. Blokada morska jest rozumiana
wytacznie jako operacja wojskowa. Odrézniamy
blokade wojskowa, ktora jest skierowana prze-
ciwko sitom zbrojnym przeciwnika oraz blokade
handlowa, ktérej zadaniem jest przerwanie ko-
munikacji morskich nieprzyjaciela. Migdzynaro-
dowe prawo konfliktéw zbrojnych na morzu za
legalng uznaje jedynie efektywna (rzeczywista,
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skuteczng) blokade morska, polegajaca na fak-
tycznym kontrolowaniu komunikacji morskiej
w rejonie objetym blokada. Wymaog efektywno-
$ci blokady morskiej zostat potwierdzony w de-
klaracji paryskiej z 1856 r., deklaracji londynskiej
z 1909 r. (nie zostata ratyfikowana) i uznawany
jest za powszechnie obowigzujacy. Uwzglednia
go San Remo Manual on International Law Ap-
plicable to Armed Conflicts at Sea (z 1995 r.).

W praktyce przyjmuje sie, ze blokada morska
jest efektywna, gdy ponad 50% jednostek proé-
bujacych ja przerwaé zostaje zatrzymane, badz
zniszczone. Wymogiem legalnosci blokady mor-
skiej jest réwniez jej zadeklarowanie i notyfika-
cja wobec wszystkich walczacych panstw oraz
panstw neutralnych, a takze fakt, ze odnosi sie
ona bezstronnie do wszystkich statkéw. De-
klaracja powinna zawiera¢ termin rozpoczecia
blokady, czas jej trwania, lokalizacje i obszar
blokowanego rejonu oraz czas, w ktérym statki
panstw neutralnych moga opusci¢ blokowane
wybrzeze. Prawo miedzynarodowe nie okresla
odlegtosci sit utrzymujacych blokade od wy-
brzeza, stwierdza ogdlnie, ze znajduja sie one
w odlegtosci okreslonej przez wymogi wojsko-
we, przy czym naktada obowigzek, by nie sta-
nowita ona przeszkody w dostepie do portow
i wybrzeza panstw neutralnych. Statki handlowe
przerywajace lub usitujace przerwac blokade
morska moga by¢ zatrzymane i podlegajg pdz-
niejszej konfiskacie wraz z tadunkiem (zaleca sie
réwniez zawracanie statkéw), a gdy przeciwsta-
wiaja sie zatrzymaniu, moga by¢ atakowane.

Ustanawianie blokady jest zabronione w przy-
padku gdy jej celem jest gtodzenie ludnosci cy-
wilnej, naruszenie innych obiektéw istotnych dla
jej przetrwania oraz powodowanie takich strat
w ludnosci cywilnej, ktére sa nadmierne w sto-
sunku do spodziewanych korzysci wojskowych.
Blokujaca strona powinna réwniez zezwoli¢ na
przejscie zaopatrzenia medycznego dla ludno-
$ci cywilnej lub rannych i chorych cztonkéw sit
zbrojnych (porozumienie techniczne), gdzie wa-
runkiem koniecznym dla takiego przejscia, jest
mozliwos¢ wykonania prawa wizyty i rewizji.
Zgodnie z Karta NZ, blokada morska jest praw-
nie uzasadniona w razie koniecznosci podjecia
dziatan przez sity morskie i powietrzne dla utrzy-

mania lub przywrécenia miedzynarodowego po-
koju i bezpieczenstwa (art. 42) oraz realizowania
przez panstwa ich prawa do indywidualnej lub
kolektywnej samoobrony (art. 51). Podczas woj-
ny domowej blokada morska moze by¢ realizo-
wana przez strony konfliktu wytacznie na morzu
terytorialnym.
Pojecie kontrabandy wojennej jest bezposred-
nio zwigzane z prowadzeniem blokady morskiej
lub realizacja embarga. Dzielimy ja na:
e kontrabande bezwzgledng — dobra, ktére
przez swoja nature moga by¢ bezposrednio
wykorzystane w dziataniach wojennych (bron
wszelkiego rodzaju, pociski, naboje, proch
i materiaty wybuchowe, czesci umundurowa-
nia i wyekwipowania wojskowego, narzedzia
i przyrzady stuzgce do wyrabiania amunicji lub
naprawy broni i sprzetu wojennego, okrety,
todzie i wyposazenie dla okretéw wojennych,
itp.);
e kontrabande wzgledna - dobra, ktoére
moga stuzy¢ zaréwno do uzytku wojennego,
jak i pokojowego (zywnos¢, pasza i ziarno,
odziez, obuwie, ztoto i srebro w monetach
i sztabach oraz papiery wartosciowe, doki
ptywajace, osprzet i wyposazenie okretowe
inne niz dla okretow wojennych, paliwa i sma-
ry, drut kolczasty, lornety, lunety, chronometry
i przyrzady nawigacyijne, itp.).

Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma statych list kon-
trabandy wojennej bezwzglednej i wzgledne;j.
Praktyka wskazuje, ze sa one sporzadzane
w zaleznosci ,od potrzeb”. Przyktadem takiej
listy kontrabandy bezwzglednej ogtoszonej
w deklaracji o blokadzie strefy Gazy sa oprocz
uzbrojenia takie materiaty, jak: cement, dachéw-
ki, prety zbrojeniowe, etc., czyli materiaty stuza-
ce do budowy tuneli podziemnych.

Oprac. A. Makowski
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Jak ksztattowaly sie zasady
prowadzenia wojny podwodnej?
Pojawienie sie okretéw podwodnych (OOP) we
flotach wojennych wielu panstw, oprécz zmian
w dotychczasowym sposobie prowadzenia
dziatari wojennych na morzu, zrodzito réwniez
problemy prawne zwigzane z kwestig ich uzy-
cia, szczegdlnie do zwalczania oceanicznych
i morskich komunikacji przeciwnika. Proble-
mu tego nie udato sie rozwigzaé do wybuchu
| wojny $wiatowej, podczas ktérej okazato sie,
ze sp6r o zasady prowadzenia wojny pod-
wodnej (zwtaszcza nieograniczonej) nabrat
ogromnego znaczenia politycznego i prawne-
go. Uchwalone w 1907 r. konwencje haskie nie
odnosity sie bezposrednio do powyzszego pro-
blemu, przenoszac mechanicznie powszechnie
obowigzujace zasady prawa wojny morskiej na
OOP. Doswiadczenia | wojny na morzu skto-
nity zainteresowane panstwa do traktatowe-
go sprecyzowania prawa wojny podwodne;.
Pierwsza taka probe podjeto podczas Konfe-
rencji waszyngtonskiej (lata 1921-1922), ktdrej
traktat wzywat sygnatariuszy, aby w przysztosci
zaniechali w ogdle uzywania OOP przeciwko
jednostkom floty handlowej oraz apelowat do
pozostatych panstw o przyjecie analogicznego
rozwigzania (traktat nie wszedt w zycie, nie ra-
tyfikowata go Francja). Kolejng prébe podjeto
podczas Konferencji londynskiej w 1930 r., za-
koriczong podpisaniem traktatu, ktéry stano-
wit, ze nie istniejg odrebne normy prawne dla
OOP, ich uzycie przeciwko statkom handlo-
wym moze nastgpi¢ tylko na zasadach, ktére
obowigzujg okrety nawodne (traktat ratyfiko-
waty USA, Wielka Brytania i Japonia). W celu
rozszerzenia kregu sygnatariuszy podpisano
w Londynie w 1936 r. protokét zawierajacy po-
wtérzenie traktatu londynskiego z 1930 r. (do
wybuchu Il wojny $wiatowej przystapito do nie-
go 36 panstw w tym Niemcy, Polska i ZSRR).
Protokot londynski z 1936 r. obowigzuje do

dzisiaj, a wymog jego stosowania potwierdzit
Migdzynarodowy Trybunat Wojenny w Norym-
berdze (odrzucajac teze obrony admirata Karla
Donitza, ze bezpieczenstwo OOP jest wazniej-
sze niz ratowanie rozbitkdw, ze wzgledu na za-
grozenie ze strony lotnictwa przeciwnika).

W okresie miedzywojennym zarysowaty sie tak-
ze trzy zasadnicze teorie dotyczgce wykorzysta-
nia OOP w Swietle prawa miedzynarodowego.
Niemiecka — u jej podstaw lezata zasada skraj-
nie pojmowanej koniecznosci wojennej, pole-
gajaca na prowadzeniu nieograniczonej wojny
podwodnej z morskim handlem przeciwnika.
Anglosaska — sugerowata wprowadzenie ogol-
nego zakazu uzywania OOP oraz uznania ich
dziatan za nielegalne. Francuska - gtosita legal-
nos¢ uzycia OOP w dziataniach wojennych na
morzu pod warunkiem przestrzegania przez nie
obowigzujgcych regut prawnych.

Oprac. A. Makowski
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Jakie warunki powinny speiniaé¢
statki szpitalne jako jednostki
podlegajace pelnej ochronie?
Powyzsza kwestia jest obecnie regulowana
przez postanowienia Il Konwencji Genewskiej
z 12 sierpnia 1949 r. oraz | Protokotu dodat-
kowego do konwencji genewskich z 12 sierp-
nia 1949 r., przyjetego 8 czerwca 1977 r. Statki
szpitalne dzielg sie zasadniczo na dwie grupy:
transportowce sanitarne i szpitale ptywajace,
rozréznia sie takze: wojskowe statki szpital-
ne, statki szpitalne panstw neutralnych i statki
szpitalne stowarzyszen Czerwonego Krzyza
lub innych bezstronnych organizacji humanitar-
nych, a takze oficjalnie uznawanych towarzystw
ratowniczych i oséb prywatnych. Pierwszym
warunkiem jest dokonanie notyfikacji na 10 dni




przed ich uzyciem z podaniem: nazwy i cech
charakterystycznych, do ktérych naleza: tonaz
rejestrowy brutto, dtugos¢ catkowita, liczba
masztow i komindéw. Strona wojujaca moze po-
da¢ do wiadomosci kazdej ze stron nieprzyja-
cielskich przed rozpoczeciem rejsu nazwe, opis,
przewidywany czas wyijscia, kurs, predkosé
(szczegdlnie w odniesieniu do statkdow powyzej
2000 t brutto) oraz inne informacje, ktére mogty-
by utatwi¢ identyfikacje (strona nieprzyjacielska
powinna potwierdzi¢ otrzymanie takich informa-
cji). Ponadto statki i todzie powinny by¢ poma-
lowane na kolor biaty oraz oznakowane jednym
lub kilkoma ciemno-czerwonymi krzyzami du-
zych rozmiaréw namalowanymi z kazdej strony

kadtuba, jak rowniez na powierzchniach pozio-
mych w taki sposdb, aby zapewnié jak najlep-
sza widzialno$¢ z powietrza i morza (odnosi sie
to takze do ratunkowych todzi przybrzeznych
i matych todzi uzywanych przez stuzbe zdrowia).
W nocy i w podczas zmniejszonej widocznosci
winny one zadbac, aby wymienione znaki rozpo-
znawcze byty dobrze widoczne (znak moze by¢
oswietlony lub mie¢ posta¢ znaku $wietlnego).
Dodatkowo moga by¢ uzywane sygnaty rozpo-
znawcze (nieobowigzkowo) w postaci: swietl-
nego sygnatu medycznego (niebieskie swiatto
btyskowe Swiecace dookota widnokregu); radio-
wego sygnatu rozpoznawczego (art. 40 i N40,
Dziat 1l, Regulaminu Radiokomunikacyjnego
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— zatgcznik do Miedzynarodowej Konwencji
Telekomunikacyjnej; ,MEDICAL”; ,RESCUE
CRAFT”, automatyczna identyfikacja radiowa);
radarowego medycznego sygnatu rozpoznaw-
czego (transponder lub inny uznany $rodek
identyfikacyjny); podwodnego akustycznego
medycznego sygnatu rozpoznawczego (gru-
pa YYY i sygnat wywotawczy lub inny uznany
sposéb identyfikacji, emitowany alfabetem
Morse’a na czestotliwosci np. 5 kHz). Moz-
liwe jest réwniez uzywanie kodow i sygnatow
ustanowionych przez: Migedzynarodowa Unig
Telekomunikacyjng, Miedzynarodowg Organi-
zacje Lotnictwa Cywilnego i Migdzynarodowa
Organizacje Morska. Ponadto strony wojujace
moga uzgodnic¢ uzywanie innych sygnatow roz-
poznawczych.

Oprac. A. Makowski
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Jakie sa zrédia miedzynarodowego
prawa humanitarnego dotyczace
wojny powietrznej?

Pojecie wojny powietrznej, podobnie jak woj-
ny morskiej, obejmuje akty walki, dokonywane
w przestrzeni powietrznej panstw wojujacych
lub nad morzem petnym przez sity lotnicze (sity
powietrzne) stron wojujgcych i akty walki do-
konywane z powietrza w stosunku do ladu lub
morza, a takze akty wrogie, jak udziat w blo-
kadzie wojennej lub wykonywanie prawa tupu.
Specjalnych uméw miedzynarodowych do-
tyczacych wojny powietrznej nie ma. Z braku
umowy miedzynarodowej i wyksztatconego
prawa zwyczajowego nalezy stosowac¢ do
wojny powietrznej, w drodze analogii, przepi-
sy prawne o wojnie ladowej lub o wojnie mor-
skiej, odpowiednio je interpretujgc. Do wojny

powietrznej znajduja tez zastosowanie zasa-
dy i normy MPH o generalnym charakterze.
W szczegdlnosci, do wojny powietrznej znaj-
dujg zastosowanie nastepujgce akty miedzy-
narodowoprawne:

e Deklaracja Haska () z 29 lipca 1899 r. -
pierwszy akt miedzynarodowy o zakazie
zrzucania z balonéw pociskéw i materiatow
wybuchowych. Deklaracja formalnie prawa
nie tworzyta — uchwalono ja tytutem préby
na okres 5 lat i byta ona opatrzona klauzulg
powszechnosci;

e Regulamin Haski z 18 pazdziernika 1907 r.
— powtarzat tres¢ poprzedniej deklaraciji, byt
opatrzony klauzulg powszechnosci. Zawarto
w nim ogdlne postanowienia odnoszace sie
do prowadzenia bombardowar;

e Reguty Haskie z 1923 r. — projekt prawnych
regut wojny powietrznej. Mimo, ze nie sg one
czescig zadnej umowy miedzynarodowej, sg
uznawane za prawo ZwyCzajowe;

e Konwencja Chicagowska z 7 grudnia 1944
roku o miedzynarodowym lotnictwie cy-
wilnym — stanowi czes¢ prawa lotniczego
— odrebnej (autonomicznej) gatezi prawa re-
gulujacej stosunki miedzynarodowe w prze-
strzeni powietrznej. Konwencja stosuje sie
wytacznie do cywilnych statkéw powietrz-
nych;

¢ | Konwencja Genewska z 1949 r. (Rozdziat
VI i Rozdziat VII);

e Protokdt Dodatkowy | do KG z 1977 r.;

- Traktat o zasadach dziatalnosci panstw
w zakresie badan i uzytkowania przestrze-
ni kosmicznej, tgcznie z Ksigzycem i innymi
ciatami niebieskimi z 1967 roku.

Na uwage zastuguje ponadto harwardzki Pod-
recznik prawa miedzynarodowego stosowa-
nego w wojnie powietrznej i rakietowej z 2009
r. — nie ustanawia on wigzgcych norm, jednak
przedstawia i uporzadkowuje obowigzujace
normy prawne stosowane w operacjach sit po-
wietrznych. W wojnie powietrznej zastosowanie
znajdujg rowniez regulaminy i podreczniki dla Sit
Powietrznych poszczegdlnych panstw.

Oprac. W. tecki
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Jak klasyfikujemy i oznaczamy
statki powietrzne ze wzgledu
na ich przeznaczenie (funkcje)
i przynaleznosé parnstwowa?
Klasyfikacje statkéw powietrznych prowadzi
sie w oparciu o:
1) charakterystyke i przeznaczenie statkdw
powietrznych;
2) przeznaczenie operacyjne statkow
powietrznych;
3) sposob unoszenia sig w przestrzeni
powietrznej.
W Swietle klasyfikacji prawniczej, statki
powietrzne dzielimy na dwie grupy:
e statki powietrzne cywilne (prywatne) —
przeznaczone do przewozu oséb lub rzeczy
w przestrzeni powietrznej, stuzace do celow
komercyjnych (handlowych);
e statki powietrzne publiczne (panstwowe)
— nalezace do panstwa lub przez nie
wykorzystywane i przeznaczone do
niekomercyjnej stuzby publiczne;.

Statki powietrzne publiczne mozemy
podzieli¢ na:
1) wojskowe statki powietrzne;
2) niewojskowe statki powietrzne bedace
w stuzbie porzadku publicznego - traktowane
sg one jako statki cywilne i moga to byé:
- statki powietrzne Stuzby Celnej;
- statki powietrzne Policiji:
- statki powietrzne Paristwowego Transportu
Sanitarnego;
- statki powietrzne Panstwowej Strazy
Pozarnej:
- statki powietrzne o specjalnym
przeznaczeniu;
- statki powietrzne przeznaczone
do przewozu poczty.

Statki powietrzne posiadajg okreslong przez pra-
wo przynaleznos¢ panstwowg — jest to przyna-
leznos¢ panstwowa Panstwa, w ktorym statki te
sg zarejestrowane. W zwigzku z tym, posiadaja
one ,,znaki rozpoznawcze okreslonego panstwa”.
Statek powietrzny uczestniczacy w dziataniach
wojennych powinien posiada¢ znaki umozliwia-
jace identyfikacje przynaleznosci panstwowe;j
i charakteru statku wojskowego. Znaki te po-
winny by¢ umieszczone na zewnatrz samolotu
w taki sposéb, azeby nie mogty byé zmieniane
w czasie lotu. Majg by¢ one mozliwie duze oraz
widoczne z goéry, z dotu i z kazdego boku. Kazdy
nieoznakowany samolot biorgcy udziat w walce
czyni to niezgodnie z prawem, zatem cztonko-
wie jego zatogi moga by¢ uznani za przestep-
cow wojennych, nawet jesli oni i ich pasazero-
wie sg cztonkami sit zbrojnych i noszg mundury.
Zaden tez statek powietrzny — w tym réwniez
wojskowy — nie moze posiadaé wiecej niz jedna
przynalezno$¢ panstwowa.

Wrtasciwie oznakowane samoloty sanitarne, jesli
sg wykorzystywane w celach medycznych, nie
moga by¢ przedmiotem i celem atakéw. Samo-
loty te powinny posiadaé na dolnej i gérnej po-
wierzchni oraz na bokach kadtuba znak rozpo-
znawczy w postaci znaku czerwonego krzyza,
czerwonego potksiezyca lub czerwonego krysz-
tatu na biatym polu, umieszczony w sposdéb wi-
doczny obok barw panstwowych.

Strony walczace moga przeksztatca¢ cywilne
statki powietrzne w wojskowe statki powietrzne,
muszg one jednak tacznie spetnia¢ nastepujace
warunki:

® mie¢ zewnetrzne oznaki uzywane przez
powietrzne sity zbrojne;

e pozostawac pod bezposrednig wtadza,
kontrolg i odpowiedzialnoscig swego
panstwa;

e podlega¢ dowddztwu wojskowemu;

e przestrzegac w dziataniach zbrojnych praw
i zwyczajéw wojennych.

Oprac. W. Lecki
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dowego prawa humanitarnego konfliktdw zbrojnych [w] Mig-
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Jak odbywa sie zarzadzanie
przestrzenia powietrzna w czasie
pokoju i wojny przez panstwa
wojujace i neutralne?

Przestrzenn powietrzna narodowa okreslone-
go panstwa rozcigga sie nad jego terytorium
(ladowym, morskimi wodami wewnetrznymi
i morzem terytorialnym) i stanowi nierozdzielng
czesc terytorium panstwowego, panstwo wyko-
nuje w tej przestrzeni swoja wtadze suwerenna.
Miedzynarodowa przestrzen powietrzna rozcia-
ga sie nad pozostatym obszarem globu, w tym
nad morzem otwartym i obszarami nie podle-
gajacymi niczyjej jurysdykcji. Z przestrzeni mie-
dzynarodowej moga korzystaé wszystkie pan-
stwa na zasadzie rownosci - jest ona dostepna
dla kazdego panstwa bez dyskryminaciji.

Prawo miedzynarodowe dotyczy zeglugi po-
wietrznej tylko w okresie pokoju i daje swobode
panstwom wojujgcym i neutralnym w regulowa-
niu miedzynarodowej komunikacji powietrznej
nad ich terytorium. W czasie dziatari wojennych
praktyka jest zamykanie przez panstwa wojuja-
ce swych przestrzeni powietrznych dla kazde-
go obcego statku powietrznego i na zamyka-
niu przez panstwa neutralne swych przestrzeni
powietrznych dla kazdego statku powietrznego
panstw wojujacych.

Neutralnos¢ w wojnie powietrznej, jak neutral-
no$¢ w kazdej wojnie, sprowadza sie z jednej
strony do obowigzku panstw wojujacych po-
szanowania praw panstwa neutralnego, z dru-
giej strony do obowigzku panstwa neutralnego
powstrzymania sie od pomocy panstwom wo-
jujgcym.

Terytorium panstwa neutralnego jest niena-
ruszalne, tzn. ze wojskowe statki powietrzne
panstw wojujacych nie moga na tym terytorium
prowadzi¢ dziatan wojennych lub dokonywacd
aktéw wrogich i nie moga nad terytorium prze-
nikac. Terytorium neutralne nie moze by¢ celem

atakow. Pogwatceniem praw panstwa neutral-
nego jest przeprowadzenie w jego terytorium
obserwacji powietrznej ruchu sit zbrojnych jed-
nego wojujacego w celu przekazania tych ob-
serwacji drugiej stronie wojujace;j.

Panstwo neutralne moze sita odeprze¢ zamach
na jego prawa i projekt haski z 1923 r. przewiduije,
ze uzycie sity przez panstwo neutralne w takiej
sytuacji nie moze by¢ traktowane jako akt wrogi.
Wzgledy humanitarne wymagaja odrebnego trak-
towania statkdw powietrznych przeznaczonych
do niesienia pomocy chorym i rannym oraz stat-
koéw powietrznych o specjalnym przeznaczeniu.

Oprac. W. tecki
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Jakie sa srodki i metody walki

w wojnie powietrznej i jakie sa
zasady wykorzystania BSP?

Akty walki w wojnie powietrznej dokonywane sa
przez statki powietrzne stron wojujgcych i maja
na celu szkodzenie nieprzyjacielowi oraz nisz-
czenie jego sit zbrojnych.

Bombardowania lotnicze stanowig wspétcze-
Snie jeden z gtéwnych aspektéw prowadze-
nia dziatan zbrojnych, tym samym podlegajac
szeregowi ograniczen przewidzianych w MPH,
z ktérych najwazniejsze to zasada rozréznia-
nia, zakaz powodowania zbednych cierpien
i nadmiernych szkéd, nakaz podjecia srodkow
ostroznosci przed planowanym atakiem oraz
zasada proporcjonalnosci.

W Swietle regut haskich z 1923 roku:

° bombardowanie lotnicze jest dozwolone
tylko wtedy, gdy kieruje sie przeciwko
obiektowi wojskowemu, tj. obiektowi,
ktérego catkowite lub czesciowe
zniszczenie bedzie stanowito dla
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wojujacego wyrazng korzy$¢ wojskowa;
jesli tego typu obiekty wojskowe sg

tak usytuowane, ze nie mozna ich
bombardowac bez zbombardowania
jednoczesnie ludnosci cywilnej, samoloty
wojskowe powinny powstrzymac sie od
bombardowania obiektéw wojskowych;

e dozwolone jest jednak bombardowanie
miast, osiedli, wsi i domoéw mieszkalnych
oraz budynkéw, znajdujacych sie
w bezposrednim sasiedztwie dziatan
ladowych sit zbrojnych, po warunkiem,
ze istnieje rozsgdne domniemanie, iz
koncentracja wojskowa w wystarczajagcym
stopniu uzasadnia bombardowanie,
zwazywszy niebezpieczenstwo mogace
stad wynikna¢ dla ludnosci cywilnej.

W $wietle Protokotu dodatkowego | z 1977 r.

e zabronione jest przeprowadzanie atakéw
bez rozréznienia — przyktadem takich
atakéw sa ,ataki w postaci bombardowania,
niezaleznie od zastosowanych metod
i Srodkéw, ktére jako jeden cel wojskowy
traktuja pewna liczbe celéw wojskowych
wyraznie zarysowanych i odrézniajacych sie,
potozonych w miescie, na wsi lub w innej
strefie obejmujacej podobne skupienie oséb
cywilnych lub débr o charakterze cywilnym”
(art. 51 ust. 5 lit. (a));

e zabronione sa réwniez takie ataki bombowe,
ktérych gtéwnym celem jest zastraszenie
ludnosci cywilnej (art. 51 ust. 2).

Bezzatogowe statki powietrzne (BSP, ang.
Unmanned Aerial Vehicles — UAV) to samolo-
ty, ktére nie sa sterowane przez pilota znaj-
dujacego sie na poktadzie, lecz kontrolowane
przez operatoréw naziemnych, wykorzystuja-
cych komputery zamontowane w takim obiek-
cie latajacym. BSP moga by¢ wykorzystywane
np. do przeprowadzania misji zwiadowczych.
Moga by¢ tez uzbrajane w pociski rakietowe —
woéwczas stanowig bezzatogowe bojowe stat-
ki powietrzne (ang. Unmanned Combat Aerial
Vehicles — UCAV). Samoloty te moga by¢ jakiej-
kolwiek wielkos$ci, przy czym sa one uzbrojone
w bron $miercionosna lub niesmiercionosna lub
posiadajag na poktadzie technologie umozliwia-
jaca nakierowanie takiej broni na cel.

Wykorzystywanie UAV i UCAV do takich celdow,
jak zbieranie informaciji, komunikacja, zaktéca-
nie komunikacji przeciwnika oraz koordynacja
prowadzenia operacji, samo w sobie nie jest
sprzeczne z MPH, podobnie bojowe wykorzy-
stanie tych samolotéw, jednak takie wykorzy-
stanie w czasie konfliktu zbrojnego musi by¢
zgodne z zasadami i normami MPH. Co istotne,
wojskowe UAV/UCAV powinny by¢ odpowied-
nio oznakowane, by mozna byto okresli¢ ich sta-
tus i przynaleznosc¢ panstwowa.

Oprac. W. Lecki
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Jakie zasady obowiazuja zatogi stat-
kéw powietrznych (cywilnych i woj-
skowych) w czasie pokoju i wojny,
w tym zalogi statkow powietrznych
transportu sanitarnego?

W Swietle postanowienn Miedzynarodowej Kon-
wencji Sanitarnej dotyczacej zeglugi powietrznej
z 1933 r., pojecie ,zatoga” statku powietrznego
obejmuje kazdg osobe, petnigca na poktadzie
funkcje zwigzang z prowadzeniem lub bezpie-
czenstwem lotu statku powietrznego, albo tez
zatrudniong na poktadzie, w jakikolwiek badz
sposob, przy obstudze statku powietrznego,
podréznych badz tadunku.

Cztonkowie zatogi wojskowego statku powietrz-
nego uwazani sg za kombatantéw, dowddca
wojskowego statku powietrznego i zatoga nie
maja jednak obowigzku nosi¢ munduréw woj-
skowych, jak réwniez oznak i stopni wojsko-
wych. Niemniej cztonkowie zatogi wojskowego
statku powietrznego, jesli zostana schwytani,
korzystajg ze statusu jerica wojennego.
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Osobie, ktéra opuscita ze spadochronem statek
powietrzny niezdolny do lotu, nalezy, w razie
wyladowania jej na terytorium kontrolowanym
przez strone przeciwng, da¢ mozliwos¢ pod-
dania sie przed uczynieniem jej przedmiotem
ataku. Nie dotyczy to jednak sytuacji, gdy taka
osoba w sposéb wyrazny podejmuje wrogie
dziatanie. Lotnik ze strgconego samolotu, kté-
ry nie poddat sig mimo wezwania go do tego,
albo uzyt broni, moze zostac¢ zaatakowany. Na-
lezy zaznaczyc, ze zakaz atakowania oséb opa-
dajacych ze spadochronem nie rozcigga sie na
cztonkéw oddziatéw powietrzno-desantowych.

Powietrznymi statkami sanitarnymi sg w $wietle
przepisow MPH ,samoloty uzywane wytgcznie
do ewakuacji rannych, chorych i rozbitkéw, jak
réwniez do przewozu personelu i materiatdow sa-
nitarnych” (art. 39 KG Il). Wtasciwie oznakowa-
ne samoloty sanitarne, jesli sa wykorzystywane
w celach medycznych, nie moga by¢ przedmio-
tem i celem atakéw. Samoloty te powinny po-
siada¢ na dolnej i gornej powierzchni oraz na
bokach kadtuba znak rozpoznawczy w postaci
znaku czerwonego krzyza, czerwonego potksie-
zyca lub czerwonego krysztatu na biatym polu,
umieszczony w sposob widoczny obok barw
panstwowych.

Istnieja jednak pewne ograniczenia w zakresie
uzywania powietrznych statkéw sanitarnych.
Powinny one przestrzegaé wyznaczonych im
tras i wysokos$ci oraz posiada¢ stosowny znak
rozpoznawczy. Przelot powietrznych statkow
sanitarnych nad obszarami ladowymi i morskimi
fizycznie kontrolowanymi przez sity nieprzyja-
ciela powinien odbywac sie za uprzednig zgoda

wyrazong na takie loty przez wtasciwa wtadze
strony przeciwnej. Nie jest jednak wymagane
zadne porozumienie czy zgoda na loty nad ob-
szarami nie opanowanymi przez nieprzyjaciela.
Powietrzny statek sanitarny moze by¢ zajety
przez nieprzyjaciela, jezeli okaze sie, iz taki sa-
molot:
® nie jest w rzeczywistosci samolotem
sanitarnym,
e zostat uzyty w celu uzyskania korzysci
wojskowych kosztem strony przeciwnej,
® jego lot odbywat sie z naruszeniem
porozumien zawartych miedzy stronami
w konflikcie.
W powyzszych przypadkach samolot ten staje
sie tupem wojennym.

Samoloty, ktérych wytacznym przeznaczeniem
jest przewdz narodowych lub miedzynarodo-
wych débr kultury, rowniez korzystaja ze spe-
cjalnej ochrony w czasie konfliktéw zbrojnych.
Wszelkie dziatania wojenne wymierzone w takie
samoloty sa zabronione, zgodnie z postanowie-
niami Konwencji o ochronie débr kulturalnych
w czasie konfliktu zbrojnego z 1954 r.

Oprac. W. tecki
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Na czym polega jurysdykcja
uniwersalna? Czym sa zasady
norymberskie?

Jurysdykcja uniwersalna stanowi upowaznie-
nie dla podmiotow prawa miedzynarodowego
(przede wszystkim panstw) do karania spraw-
cow zbrodni rangi miedzynarodowej ze wzgle-
du jedynie na ich wage i bez wzgledu na osobe
sprawcy (jego obywatelstwo oraz jego status)
oraz miejsce popetnienia czynu. Wykonanie wiec
tej jurysdykciji jest ograniczone tylko do waskie-
go kregu czyndéw, ktérymi sa najpowazniejsze
zbrodnie w rozumieniu prawa migdzynarodowe-
go. Sa one przedmiotem powszechnego pote-
pienia, a panstwa maja wspdlny interes w tym,
by podlegaty one $ciganiu i karaniu. W definicji
jurysdykcji uniwersalnej podkresdla sie, ze jej za-
stosowanie nie wymaga istnienia zadnych ogol-
nie wymaganych tacznikdw, tj. ani obywatelstwa
sprawcy lub pokrzywdzonego, ani terytorium,
ani naruszenia intereséw panstwa, ktére na ju-
rysdykcje uniwersalng sie powotuje.

Zrédet jurysdykciji uniwersalnej mozna szukaé
w XVIl-wiecznym podejsciu panstw do sciga-
nia zbrodni piractwa morskiego. Wspétczesne
natomiast rozumienie zasady jurysdykcji uni-
wersalnej moze byc tak szerokie, jak i waskie.
W tym pierwszym przypadku dotyczy¢ ona
bedzie tzw. przestgpstw konwencyjnych, tzn.
takich powaznych przestepstw, do karalnosci
ktérych zobowigzujg umowy miedzynarodowe,
naktadajac jednoczesnie na strony (tylko te sa
nimi zwigzane) miedzy innymi obowigzek wpro-
wadzenia ich karalnosci do prawa wewnetrz-
nego. Wezsze natomiast ujecie omawianej
zasady oznacza to, ze kazde panstwo moze
wykona¢ jurysdykcje wobec przestepstwa,
ktére w rozumieniu prawa miedzynarodowego
stanowi zbrodnie. Tak wiec, w przeciwienstwie
do szerokiego ujecia, zrédtem wykonania jurys-
dykciji nie jest umowa miedzynarodowa, ktéra
wigze tylko strony, lecz prawo zwyczajowe. Do
najciezszych zbrodni, w przypadku ktérych nie
ma watpliwosci co mozliwosci wykonywania
jurysdykcji uniwersalnej, naleza: ludobdjstwo,
zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojen-
ne, zbrodnia agresji.

Natomiast tzw. zbrodnie konwencyjne, co do
ktérych umowy czesto przewidujg zasade aut
dedere aut iudicare (albo wydaj albo osadz), to
przede wszystkim takie czyny jak: niewolnictwo
i handel niewolnikami, piractwo, terroryzm mie-
dzynarodowy, dyskryminacja rasowa, terroryzm
lotniczy, handel narkotykami.
Zasady norymberskie zostaty sformutowane
w oparciu o Karte Miedzynarodowego Try-
bunatu Wojskowego (Trybunat Norymberski)
z 1945 r. i wyrok tego Trybunatu z 1946 r. do-
tyczacy gtéwnych zbrodniarzy (przywédcéw) Il
Rzeszy. Sag to zasady, ktére regulujg odpowie-
dzialno$¢ karna jednostki za najpowazniejsze
zbrodnie w rozumieniu prawa miedzynarodo-
wego, ktére zostaty zdefiniowane w pierwszej
kolejnosci w Karcie Trybunatu Norymberskiego.
Zasady te jako zasady prawa migdzynarodowe-
go zostaty potwierdzone na forum Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych w rezolucji Zgroma-
dzenia Ogdlnego (nr 95[I] z 1946 r.), a nastepnie
opracowane przez Komisje Prawa Miedzynaro-
dowego i przyjete wtasnie jako zasady norym-
berskie przez Zgromadzenie Ogdlne NZ w rezo-
lucjinr 177[1]] z 1947 r. Ich tres¢ jest nastepujaca:
e Kazdy, kto dopuszcza sie zbrodni
przeciwko prawu miedzynarodowemu,
ponosi za to odpowiedzialnosc¢ karng;
e Brak karalnosci zbrodni w prawie
wewnetrznym nie zwalnia
od odpowiedzialnosci na gruncie prawa
miedzynarodowego;
¢ Dziatanie jako gtowa parnstwa
lub funkcjonariusz miedzynarodowy nie
zwalnia od odpowiedzialnosci za zbrodnie;
e Dziatanie na rozkaz przetozonego
lub rzadu nie zwalnia od odpowiedzialnosci
za zbrodnie, jezeli sprawca miat rzeczywista
mozliwos¢ wyboru;
e Oskarzony ma prawo do bezstronnego
i rzetelnego procesu;
e Zbrodniami miedzynarodowymi
sg zbrodnie: przeciwko pokojowi, przeciwko
ludzkosci i zbrodnie wojenne;
e Zbrodnige migdzynarodowg stanowi
uczestnictwo w kazdej ww. zbrodni”.
Zasady norymberskie nalezg do podstawowych
zasad miedzynarodowego prawa karnego




w kontekscie Scigania oséb odpowiedzialnych
za popetnienie zbrodni w rozumieniu prawa mie-
dzynarodowego.

Oprac. J. Nowakowska-Mafusecka
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Co to sa tzw. core crimes?

Zbrodnie te nie sa wyraZznie sprecyzowane,
jednak uwaza sie, ze sg to najpowazniejsze
zbrodnie, ktére pociagaja za soba indywidu-

alna odpowiedzialno$¢ karng na podstawie
norm (traktatowych i zwyczajowych) prawa
miedzynarodowego. Godza one w podstawo-
we wartosci spotecznosci miedzynarodowej,
chronione prawem miedzynarodowym, czyli
pokdj, bezpieczenstwo i pomysinos¢ Swia-
ta (Swiatowy dobrobyt), o czym mowa w art.
1 Karty Narodéw Zjednoczonych oraz w Pream-
bule Statutu Rzymskiego Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Naruszajg takze fundamen-
talne wartosci wywodzace sie z podstawowych
instrumentéw prawa miedzynarodowego, ktére
dotycza ochrony praw cztowieka, wigzacych
tak panstwa, jak i jednostki. Ponadto, spotecz-
nos¢ miedzynarodowa ma powszechny interes
w ukaraniu sprawcow tych zbrodni, a wiec moga
by¢ one $cigane przez kazde panistwo w opar-
ciu o zasade jurysdykcji uniwersalnej. Atak
na te fundamentalne wartosci stanowi zbrod-
nie na podstawie prawa miedzynarodowego
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i ma wptyw na catg spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa. Do zbrodni tych bez watpienia nalezg: ludo-
bojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrod-
nie wojenne i zbrodnia agres;ji.

Oprac. J. Nowakowska-Matusecka
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Jakie sa zasadnicze réznice miedzy
zbrodnia ludobéjstwa a zbrodniami

przeciw ludzkosci?

Twérca pojecia zbrodni ludobdjstwa byt Ra-
fat Lemkin, polski i amerykanski prawnik kar-
nista pochodzenia zydowskiego. Postulowat
on uregulowanie na forum miedzynarodowym
zbrodni barbarzynstwa (1), wandalizmu (2)
oraz spowodowania katastrofy morskiej, lado-
wej, powietrznej (3), spowodowania przerwy
w tacznosci telekomunikacyjnej (4) i Swiadome
szerzenie zarazy ludzkiej (5). Jego koncepcja
barbarzynstwa zaktadata, ze ,Kto z nienawisci
do zbiorowosci rasowej, wyznaniowej lub spo-
tecznej, albo tez w celu wyniszczenia (ekster-
minaciji) tejze przedsiebierze czyn karalny prze-
ciwko zyciu, nietykalnosci cielesnej, wolnosci,
godnosci lub podstawom bytu gospodarczego
cztowieka, nalezacego do takiej zbiorowosci,
za to przestgpstwo barbarzyristwa ulegnie ka-
rze..., o ile czyn jego nie jest zagrozony surow-
szg karg w odnosnej ustawie karnej. Sprawca
podlega tej samej karze, jesli jego czyn skiero-
wany zostat przeciwko osobie, ktéra oswiadczy-
fa swoja solidarnos¢ lub ujeta sie za jedng z wy-
zej wymienionych zbiorowosci”. Ten typ zbrodni
w 1944 r. — po doswiadczeniu Holocaustu — Lem-
kin nazwat genocydem (ludobéjstwem). W latach
1942-1943 napisat swoja najwazniejszg ksiazke
The Axis Rule in Occupied Europe (wyd. 1944
r.), poswiecona pojeciu ludobdjstwa. Poczat-
kowo w doktrynie dominowat poglad, ze ludo-
bojstwo stanowi kwalifikowang forme zbrodni

przeciwko ludzkosci. Obecnie jednak poglad
ten jest przez czes¢ doktryny obalany, gtéwnie
za sprawag stanowiska przyjetego w orzecznic-
twie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla
Rwandy. Jednolita definicja traktatowa zbrodni
ludobdjstwa zostata wprowadzona, takze dzie-
ki staraniom Lemkina, do Konwencji w sprawie
zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa
w 1948 r. Powtarzajg jg takze statuty miedzy-
narodowych trybunatéw karnych, witacznie
ze Statutem Rzymskim Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego. Artykut Il Konwencji stanowi,
ze ludobojstwem sg czyny, dokonane w zamia-
rze zniszczenia w catosci lub w czesci grup na-
rodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych,
ktérymi sa: zabdjstwa cztonkéw grupy, spowo-
dowanie powaznego uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia psychicznego cztonkéw grupy,
rozmysine stworzenie dla cztonkéw grupy wa-
runkéw zycia, obliczonych na spowodowanie
ich catkowitego lub czesciowego zniszczenia
fizycznego, stosowanie srodkéw, ktére maja na
celu wstrzymanie urodzin w obrebie grupy oraz
przymusowe przekazywanie dzieci cztonkow
grupy do innej grupy. Lemkin, formutujac defi-
nicje, podkreslat koniecznos¢ ochrony catych
grup, ktére na skutek okreslonych dziatann byty
celem atakéw. W przypadku tego typu zbrodni
najwazniejszym i najtrudniejszym do udowod-
nienia przez sad elementem jest intencja spraw-
cy. Zakaz ludobdjstwa jest norma bezwzglednie
obowigzujaca (ius cogens).

W przypadku zbrodni przeciwko ludzkosci brak
jest, jak do tej pory, jednolitej traktatowej definiciji.
Twérca tego pojecia byt Sir Hersch Lauterpacht —
brytyjski prawnik polsko-zydowskiego pochodze-
nia, znawca miedzynarodowego prawa karnego,
wspottwoérca Karty Miedzynarodowego Trybunatu
Wojskowego w Norymberdze i katalogu zbrodni
w niej zawartego. W swojej definicji zbrodni prze-
ciwko ludzkosci podkreslat przede wszystkim ko-
niecznos¢ ochrony jednostki, a chodzito przede
wszystkim o ludnos¢ cywilng. Cho¢ definicje sfor-
mutowane na potrzeby Miedzynarodowego Try-
bunatu Karnego dla bytej Jugostawii i Miedzynaro-
dowego Trybunatu Karnego dla Rwandy réznig sie
zaréwno miedzy soba, jaki i w poréwnaniu z pier-
wotng definicjg Karty MTW, to jednak wydaje sig,
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ze definicja zbrodni przeciwko ludzkosci, zawarta
w Statucie Rzymskim MTK stanowi efekt nie tylko
negocijacji, ale i dorobku orzeczniczego miedzy-
narodowych trybunatéw karnych ad hoc. Jest ona
tez punktem wyjscia dla Komisji Prawa Miedzyna-
rodowego w pracach nad konwencyjng regulacja
tej zbrodni (na wzér Konwencji dotyczacej ludo-
bojstwa z 1948 r.). Katalog czyndw jest oczywiscie
szerszy w Statucie Rzymskim niz w Karcie MTW,
ale w tym wypadku ten typ zbrodni, to czyny, po-
petnione w ramach rozlegtego i systematycznego,
$wiadomego ataku skierowanego przeciwko lud-
nosci cywilnej (art. 7 Statutu MTK).

Oprac. J. Nowakowska-Matusecka
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Co to sa zbrodnie wojenne?
Najpetniejsze wyjasnienie, czym sa zbrodnie wo-
jenne, znajduje sig¢ w art. 8 Statutu Rzymskiego
ustanawiajacego Miedzynarodowy Trybunat Kar-
ny, sporzadzonego w Rzymie 17 lipca 1998 r. Sta-
tut ten stanowi, iz zbrodnie wojenne to:
a) powazne naruszenia konwencji genewskich
z dnia 12 sierpnia 1949 r., mianowicie jakiekolwiek
z wymienionych ponizej dziatari skierowanych
przeciwko ludziom lub dobrom chronionym na
podstawie postanowiert odpowiedniej Konwencji
Genewskiej:

(i) zamierzone zabdjstwo;

(i) tortury lub nieludzkie traktowanie, w tym

eksperymenty biologiczne;

(iii) umysine sprawianie wielkich cierpien

albo ciezkich uszkodzen ciata i zdrowia;

(iv) dokonywanie bezprawnie i samowolnie po-

waznych zniszczen i przywtaszczania mienia,

nie usprawiedliwione koniecznoscia wojskowa;

(v) zmuszanie jericéw wojennych lub innych
chronionych oséb do stuzby w sitach zbroj-
nych mocarstwa nieprzyjacielskiego;
(vi) umysine pozbawianie jericéw wojennych
lub innych chronionych oséb prawa do rze-
telnego procesu prowadzonego w normal-
nym trybie;
(vii) bezprawna deportacja lub przesiedlenie
lub bezprawne pozbawianie wolnosci;
(viii) branie zaktadnikow.
b) inne powazne naruszenia praw i zwyczajow
prawa miedzynarodowego majacych zastoso-
wanie do konfliktéw zbrojnych o miedzynarodo-
wym charakterze, mianowicie:
(i) zamierzone kierowanie atakéw przeciwko
ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym nie
bioracym bezposredniego udziatu w dziata-
niach wojennych;
(ii) zamierzone kierowanie atakéw na obiek-
ty cywilne czyli obiekty nie bedace celami
wojskowymi;
(iii) zamierzone kierowanie atakéw na per-
sonel, instalacje, materiaty, oddziaty lub po-
jazdy zwigzane z pomoca humanitarng lub
misjami pokojowymi dziatajgcymi w oparciu
o Karte Narodéw Zjednoczonych tak dtugo,
jak sa one uprawnione do ochrony przystu-
gujacej osobom cywilnym i obiektom cywil-
nym na podstawie miedzynarodowego pra-
wa konfliktéw zbrojnych;
(iv) zamierzone przeprowadzanie ataku,
ze Swiadomoscia, iz atak ten spowoduje
przypadkowa utrate zycia lub zranienie oséb
cywilnych lub szkode w obiektach cywilnych
lub rozlegta, dtugotrwatg i powazng szkode
w $rodowisku naturalnym, ktére bylyby wy-
raznie nadmierne w stosunku do konkretnej,
bezposredniej i catkowitej spodziewanej ko-
rzysci wojskowej;
(v) atakowanie Ilub bombardowanie,
przy uzyciu jakichkolwiek $rodkéw, bez-
bronnych miast, wsi, doméw mieszkalnych
i budowli nie bedacych celami wojskowymi;
(vi) zabijanie lub zranienie nieprzyjaciela,
ktory ztozywszy bron lub nie majac juz srod-
kéw obrony, zdat sie na taske;
(vii) bezpodstawne uzywanie flagi rozjem-
czej lub sztandaru lub oznak wojskowych
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i munduru nieprzyjaciela lub Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych, jak rowniez oznak
rozrdzniajacych ustanowionych przez kon-
wencje genewskie, skutkujace $miercig lub
powaznym zranieniem osoby;

(viii) przesiedlanie, bezposrednio lub po-
Srednio, przez mocarstwo okupujace, cze-
Sci wiasnej ludnosci cywilnej na terytorium
okupowane lub deportacja albo przesiedla-
nie catosci lub czesci ludnosci cywilnej za-
mieszkatej na terytorium okupowanym w ra-
mach tego terytoriom lub poza nie;

(ix) zamierzone kierowanie atakéw na bu-
dynki przeznaczone na cele religijne, edu-
kacyjne, artystyczne, naukowe lub chary-
tatywne, pomniki historyczne, szpitale oraz
miejsca, gdzie gromadzeni sg ranni i chorzy,
pod warunkiem, ze nie sg one celami woj-
skowymi;

(x) poddawanie osob, ktére sga w mocy
strony przeciwnej, okaleczeniom fizycznym
lub wszelkiego rodzaju eksperymentom me-
dycznym lub naukowym, ktére nie sag uspra-
wiedliwione ani dziataniem w interesie tej
osoby, ani leczeniem medycznym, stomato-
logicznym lub szpitalnym, a ktére powoduja
$mier¢ lub powazne zagrozenie zdrowia tej
osoby lub osob;

(xi) podstepne zabijanie lub ranienie oséb,
nalezagcych do ludnosci lub wojsk nieprzy-
jaciela;

(xii) ogtaszanie, ze nikomu nie bedzie daro-
wane zycie;

(xiii) niszczenie lub zagarnianie wtasnosci
nieprzyjaciela, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy
takiego zniszczenia lub zagarniecia wymaga
koniecznos$¢ wojenna;

(xiv) ogtaszanie praw i roszczen obywateli
strony przeciwnej za wygaste, zawieszone
lub niedopuszczalne do dochodzenia przed
sadem;

(xv) zmuszanie obywateli strony przeciwnej
do uczestnictwa w dziataniach wojennych
skierowanych przeciwko ich krajowi, nawet
gdy pozostawali oni w stuzbie strony wojuja-
cej przed rozpoczeciem wojny;

(xvi) wydawanie na tup miast lub miejsc,
nawet zdobytych szturmem;

(xvii) uzywanie trucizny lub zatrutej broni;
(xviii) uzywanie gazéw duszacych, trujacych
lub innych oraz wszelkich podobnych cie-
czy, materiatow i urzadzen;

(xix) stosowanie pociskéw, ktére z tatwo-
Scig rozszerzaja sie lub sptaszczajg w ciele
cztowieka, takich jak pociski z twardg tuska,
ktéra nie pokrywa w catosci rdzenia lub jest
ponacinana;

(xx) stosowanie broni, pociskéw i materia-
féw, oraz sposobdw prowadzenia wojny,
ktére z natury rzeczy powoduja zbedne
szkody lub nadmierne cierpienia, lub ktére
ze swej istoty stanowig naruszanie miedzy-
narodowego prawa konfliktdw zbrojnych,
pod warunkiem, ze taka bron, pociski i mate-
riaty a takze sposoby prowadzenia wojny sg
objete catkowitym zakazem i sa wymienione
w aneksie do niniejszego Statutu w wyniku
poprawki przyjetej zgodnie z odpowiednimi
postanowieniami artykutéw 121 i 123;

(xxi) dopuszczanie sie zamachéw na god-
nos¢ osobista, a w szczegdlnosci traktowa-
nie ponizajace i upokarzajace;

(xxii) dopuszczanie sie zgwatcenia, niewol-
nictwa seksualnego, przymusowej prostytu-
Cji, wymuszonej cigzy w rozumieniu artykutu
7, ustep 2 (f), przymusowej sterylizacji oraz
innych form przemocy seksualnej réwniez
stanowigcych powazne naruszenie konwen-
Cji genewskich;

(xxiii) uzywanie oséb cywilnych lub innych
chronionych oséb do ochraniania swojg
obecnoscia punktéw, obszaréw lub sit woj-
skowych przed dziataniami wojskowymi;
(xxiv) zamierzone kierowanie atakdw na bu-
dynki, materiaty, oddziaty medyczne i srodki
transportu oraz personel uzywajgcy znakéw
odrdzniajacych ustanowionych przez kon-
wencje genewskie zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym;

(xxv) zamierzone gtodzenie osdb cywilnych
jako metoda prowadzenia dziatan wojen-
nych poprzez pozbawianie tych oséb srod-
koéw niezbednych do zycia, w tym umysine
pozbawianie racji zywnosciowych przewi-
dzianych w konwencjach genewskich;
(xxvi) wcielanie lub werbowanie dzieci
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ponizej pietnastego roku zycia do narodo-
wych sit zbrojnych lub faktyczne uzywanie
ich w dziataniach zbrojnych;
c) W przypadku wybuchu konfliktu zbrojnego
nie majacego charakteru miedzynarodowego,
powazne naruszenia artykutu 3, wspdlnego dla
czterech konwencji genewskich, mianowicie
nastepujgce czyny popetnione wobec osob nie
bioragcych bezposredniego udziatu w dziataniach
wojennych, wigcznie z cztonkami sit zbrojnych,
ktérzy ztozyli bron, oraz oséb wytaczonych
z walki na skutek choroby, ran, pozbawienia
wolnosci lub z jakiegokolwiek innego powodu:
(i) zamachy na zycie i nietykalnosc¢ cielesna,
a w szczegolnosci zabodjstwa we wszelkiej
postaci, okaleczenia, okrutne traktowanie
i tortury;
(i) zamachy na godnos¢ osobista, a w szcze-
golnosci ponizajgce i upokarzajace traktowa-
nie;
(i) branie zaktadnikow;
(iv) skazywanie i wykonywanie egzekucji bez
uprzedniego wyroku, wydanego przez sad
nalezycie ukonstytuowany i dajacy gwaran-
cje procesowe, ktére powszechnie uznane sa
za niezbedne.
d) Ustep 2 (c) ma zastosowanie do konfliktéw
zbrojnych, ktére nie majg charakteru miedzyna-
rodowego; nie ma wiec zastosowania do we-
wnetrznych zamieszek i napiec, takich jak: bunty
oraz odizolowane i sporadyczne akty przemocy
lub inne dziatania o podobnym charakterze,
e) Inne powazne naruszenia praw i zwyczajéw
prawa migedzynarodowego majacych zastoso-
wanie do konfliktdw zbrojnych, ktére nie maja
charakteru miedzynarodowego, mianowicie:
(i) zamierzone kierowanie atakéw przeciwko
ludnosci cywilnej lub osobom cywilnym nie
bioracym bezposredniego udziatu w dziata-
niach wojennych;
(ii) zamierzone kierowanie atakéw na bu-
dynki, materiaty, oddziaty medyczne i $rodki
transportu oraz personel uzywajacy znakoéw
odrdzniajacych ustanowionych przez kon-
wencje genewskie zgodnie z prawem mie-
dzynarodowym;
(iif) zamierzone kierowanie atakéw na perso-
nel, instalacje, materiaty, oddziaty lub pojazdy

zwigzane z pomoca humanitarng lub misjami
pokojowymi dziatajacymi w oparciu o Karte
Naroddéw Zjednoczonych tak dtugo, jak sa
one uprawnione do ochrony przystugujacej
osobom cywilnym i obiektom cywilnym na
podstawie miedzynarodowego prawa kon-
fliktéw zbrojnych;

(iv) zamierzone kierowanie atakéw na budyn-
ki przeznaczone na cele religijne, edukacyj-
ne, artystyczne, naukowe lub charytatywne,
pomniki historyczne, szpitale oraz miejsca,
gdzie gromadzeni s3 ranni i chorzy, pod wa-
runkiem, ze nie sg one celami wojskowymi;
(v) wydawanie na tup miast lub miejsc, nawet
zdobytych szturmem;

(vi) dopuszczanie sie zgwatcenia, niewolnic-
twa seksualnego, przymusowej prostytucii,
wymuszonej cigzy w rozumieniu artykutu
7 ustep 2 (f), przymusowej sterylizacji oraz
innych form przemocy seksualnej réwniez
stanowigcych powazne naruszenie artykutu
3 wspdlnego czterem konwencjom genew-
skim;

(vii) wcielanie lub werbowanie dzieci ponizej
pietnastego roku zycia do sit zbrojnych lub
uzywanie ich w dziataniach zbrojnych;

(viii) zarzadzanie przesiedlen ludnosci cy-
wilnej z powoddw zwigzanych z konfliktem
zbrojnym, chyba, ze wymaga tego potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci cywil-
nej lub jest to podyktowane koniecznoscia
wojskowa;

(ix) podstepne zabijanie lub ranienie walcza-
cego nieprzyjaciela;

(x) ogtaszanie, ze nikomu nie bedzie darowa-
ne zycie;

(xi) poddawanie oséb, ktére sa w mocy stro-
ny przeciwnej, okaleczeniom fizycznym Ilub
wszelkiego rodzaju eksperymentom medycz-
nym lub naukowym, ktdére nie sg usprawiedli-
wione ani dziataniem w interesie tej osoby, ani
leczeniem medycznym, stomatologicznym lub
szpitalnym, a ktére powodujg $mier¢ lub po-
wazne zagrozenie zdrowia tej osoby lub osdéb;
(xii) niszczenie lub zagarnianie wtasnosci
nieprzyjaciela, z wyjatkiem przypadkéw, gdy
takiego zniszczenia lub zagarniecia wymaga
koniecznos¢ wojenna;




(f) Ustep 2 (e) ma zastosowanie do konflik-
téw zbrojnych, ktére nie maja charakteru mie-
dzynarodowego; nie ma wiec zastosowania
do wewnetrznych zamieszek i napiec, takich
jak: bunty, oraz odizolowane i sporadyczne akty
przemocy lub inne dziatania o podobnym cha-
rakterze. Ma natomiast zastosowanie do kon-
fliktéw zbrojnych, majacych miejsce na teryto-
rium Panstwa, gdzie toczy sie przedtuzajacy sie
konflikt zbrojny miedzy wtadzami panstwowymi
a zorganizowanymi, zbrojnymi ugrupowaniami
lub pomiedzy takimi ugrupowaniami.

Oprac. Ptubinski
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W jaki sposéb/na jakich zasadach
Miedzynarodowy Trybunat Karny
moglby scigaé¢ sprawcow zbrodni
agres;ji?

Pojecie tak samej agresji, jak i zbrodni agresiji,
powinno by¢ rozpatrywane w kontekscie ius ad
bellum, czyli prawa do uzycia sity, jednak préby
zdefiniowania tych poje¢ byly problemem spo-
fecznosci miedzynarodowej przez wiele dekad,
zwtaszcza w XX wieku. Zwigzane to byto po-
czatkowo z przywigzaniem panstw do posiada-
nego prawa do wojny, jednak nawet rozpoczecie
krokéw zbrojnych byto opatrzone okreslonymi
warunkami. Stanowita o tym miedzy innymi llI
Konwencja haska dotyczaca rozpoczecia kro-
kéw nieprzyjacielskich z 1907 r. Ukaranie osob,
ktére doprowadzity do wybuchu | wojny $wiato-
wej, skoriczyto sie niepowodzeniem, jednak pro-
by zdefiniowania wojny agresywnej nadal byty
podejmowane i cho¢ nie udato sie doprowadzic¢
ich do konca, to spotecznos¢ miedzynarodowa
uznata, ze powinna ona zosta¢ wyraznie zakaza-
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na. | tak, Pakt przeciwwojenny (Brianda-Kelloga)
z 1928 r. wprowadzit zakaz uciekania si¢ do wojny
jako sposobu rozwigzywania konfliktow miedzy
panstwami, nie definiujac jednak samego poje-
cia agresji. Kolejnym aktem prawa miedzynaro-
dowego, ktéry odnosit sie do tego zagadnienia,
byta Konwencja londynska o okresleniu napasci
z 1933 r., wskazujaca w art. Il na czyny uznane za
napas¢. Do pojecia wojny napastniczej nawiaza-
no w Karcie Trybunatu Norymberskiego, ustana-
wiajgc odpowiedzialnos¢ przywodcéw Il Rzeszy
za zbrodnie przeciwko pokojowi (art. VI (a) Karty).
Chociaz Karta Narodéw Zjednoczonych w art. 2
ust. 4 formutuje zakaz uzycia sity, a rozdziat VI
Karty przewiduje mozliwo$¢ podjecia przez Rade
Bezpieczenstwa krokéw w przypadku agresiji,
to jednak brak w samej Karcie wyjasnienia tego
pojecia. Problemy ze sformutowaniem defini-
cji agresji byty powodem zawieszenia prac nad
powotaniem statego miedzynarodowego try-
bunatu karnego do lat 90-tych XX w., mimo ze
Zgromadzenie Ogodlne NZ w rezolucji nr 3314
(1974) taka definicje sformutowato. Przetomowe
w kontekscie $cigania jednostek za zbrodnie
agresji byto oddanie pod jurysdykcje Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego, powstatego
w 1998 r., sprawcow takiej zbrodni. Jednak twor-
cy Statutu pozostawili t¢ mozliwos¢ otwartg
do czasu uchwalenia do Statutu Rzymskiego
i wejscia w zycie poprawki definiujacej zbrodnig
agresji. Stato sie to podczas konferencji przegla-
dowej (Kampala 2010 r.) na mocy rezolucji nr 6
Zgromadzenia Panstw-Stron Statutu (art. 5, art.
8 bis), ktéra dostownie odwotuje sie do rezoluciji
ZO NZ nr 3314 z 1974 r. Artykut 8 bis stanowi, ze
zbrodni agresji moze dopusci¢ sie osoba, ktéra
jest w stanie efektywnie sprawowac kontrole nad
politycznymi lub wojskowymi dziataniami pan-
stwa lub nimi kieruje. Nie musi to by¢ wiec przy-
woédca panstwa czy przedstawiciel rzadu, ale
osoba, ktéra ma realny wptywa na jego polityke.
Przyjeto réwniez, ze o zbrodni agresji moze byc¢
mowa wytacznie w sytuacji uzycia sity zbrojnej
przeciwko suwerennosci, integralnosci teryto-
rialnej czy niepodlegtosci innego panstwa, ktére
jest niezgodne z Kartg Narodéw Zjednoczonych.
Warto zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ jednostki
za zbrodnig agresiji jest scisle zwigzana z odpo-

wiedzialnoscia panstwa za dokonanie aktu agre-
sji, stad konieczne w takim przypadku bedzie
dziatanie Rady Bezpieczenstwa, stwierdzajacej
na podstawie rozdziatu VIl KNZ, czy rzeczywiscie
do aktu agresji doszto. Jednak, na podstawie
art. 8 bis, zbrodnig bedzie tylko taki akt agre-
sji, ktory stanowi oczywiste pogwatcenie KNZ,
a wiec nie kazdy akt agresji. Tego typu sytuacja
bedzie przedstawiona Prokuratorowi MTK przez
Rade Bezpieczenstwa. Nalezy takze wspomniec,
iz w praktyce wniesienie przed MTK sytuacji do-
tyczacej statego cztonka RB bedzie niemozliwe
z uwagi na przystugujace mu w takich sprawach
prawo weta, z ktérego bez watpienia cztonek taki
skorzysta.

Oprac. J. Nowakowska-Mafusecka
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W jaki sposéb tworzone byly do tej
pory miedzynarodowe trybunaly
karne?

Niemalze do konica XX wieku powszechnie
w doktrynie, jak i posréd panstw panowat po-
glad, ze podstawg prawng dziatania miedzyna-
rodowego trybunatu karnego o statym charak-
terze powinna by¢ umowa miedzynarodowa.
W tym tez kierunku prowadzone byty najpierw
dyskusje wsrod prawnikéw zajmujacych sie
prawem karnym, a pozniej takze prace na forum
organizacji miedzynarodowych (Ligi Narodow
i Organizacji Narodéw Zjednoczonych). Pierwszy
taki trybunat przewidziano w Traktacie wersalskim
z 1919 r,, a zadaniem jego miato by¢ osadzenie
cesarza Wilhelma Il oraz niemieckich zbrodnia-
rzy. Trybunat ten jednak nigdy sie nie ukonstytu-
owat. Pomimo prac prowadzonych takze pod au-
spicjami Ligi Narodéw, panstwa nie byty w petni
zainteresowane powotaniem trybunatu karnego,
uwazajac, ze jego kompetencje beda naruszaty
ich suwerenne prawo w zakresie Scigania kar-
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nego. Dopiero w czasie Il wojny Swiatowej idea
osadzenia sprawcow zbrodni zaczefa przybierac¢
bardziej konkretne ksztatty i po raz pierwszy, na
podstawie umowy miedzynarodowej, jakg byto
Porozumienie londynskie w przedmiocie scigania
i karania gtéwnych przestepcéw wojennych Osi
Europejskiej wraz z Karta Miedzynarodowego
Trybunatu Wojskowego z 1945 r., zostat powota-
ny Trybunat Norymberski. Rok pdzniej taki sam
organ utworzono dla Dalekiego Wschodu, a jego
zadaniem byto osadzenie zbrodniarzy japon-
skich. Po tych wydarzeniach przez dtugie dekady
prace nad powotaniem miedzynarodowego sta-
tego sadu karnego byto to wznawiane, to znéw
przerywane ze wzgledu na brak konsensusu w tej
kwestii. Dopiero wydarzenia lat 90. XX wieku
na Batkanach i krwawa wojna oraz ludobodjstwo
w Rwandzie spowodowaty przyspieszenie prac
na tworzeniem trybunatu karnego. Jednakze za-
nim do tego doszto, panstwa skupione w ONZ
zdecydowaty — dla przywrdcenia i utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa —
o utworzeniu trybunatéw na podstawie rezolucji
Rady Bezpieczenstwa NZ dziatajacej w oparciu
o rozdziat VIl Karty Narodéw Zjednoczonych.
Byly to bezprecedensowe dziatania, ktére jednak
— pomimo takze ostrej krytyki — zyskaty ostatecz-
nie akceptacje spotecznosci miedzynarodowe;.
W latach 90. XX wieku oraz na poczgtku XXI wie-
ku powstato w rozny sposadb kilka takich trybuna-
téw, a sposob ich tworzenia ilustruje nastepujace
zestawienie:

1) Miedzynarodowe trybunaty tymczasowe

(ad hoc):
a) utworzone na mocy rezolucji Rady
Bezpieczenstwa na podstawie rozdziatu

VIl Karty Narodéw Zjednoczonych:

- Miedzynarodowy Trybunat Karny
dla b. Jugostawii (1993 r.);

- Miedzynarodowy Trybunat Karny
dla Rwandy (1994 r.);

b) utworzone na mocy porozumienia
miedzy panstwem a ONZ:

- Specjalny Trybunat dla Sierra Leone (2002 r.);

- Nadzwyczajne Izby Sgdow w Kambodzy
(2003 r.);

c) utworzone na mocy decyzji administracji
tymczasowych powotanych przez ONZ:

- Specjalne Panele Sgdzace Powazne
Zbrodnie w Timorze Wschodnim (INTAET
—-2000r.);

- Kosowski Sad Karny ds. Zbrodni
Wojennych i Etnicznych (UNMIK - 2000 r.;
faktycznie sig nie ukonstytuowat);

d) inne sady:

- Specjalna Izba Sadu Paristwowego w Bosni

i Hercegowinie (2002 r.);
2) Trybunat o statym charakterze:
- Miedzynarodowy Trybunat Karny (1998 r.).

Oprac. J. Nowakowska-Mafusecka
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Co oznacza wyrazenie
nimplementacja miedzynarodowego
prawa humanitarnego” i jakie sa jej
mechanizmy?

Wedtug definicji stownikowych stowo ,imple-
mentacja” oznacza ,wdrozenie”, ,przystosowa-
nie”, ,realizacje”, a w kontekscie norm prawnych
dotyczy ono zapewniania skutecznosci zobowia-
zaniom wynikajacym z prawa miedzynarodowe-
go publicznego w prawie wewnetrznym poszcze-
g6lnych paristw.

W miedzynarodowym prawie humanitarnym
(MPH) ,implementacja” rozumiana jest szerzej,
mianowicie oznacza ona wszelkie srodki i dzia-
fania, ktérych celem jest zapewnienie przestrze-
gania norm MPH w praktyce. Jest to zatem
jedno z najwazniejszych zagadnien MPH, gdyz
skutecznos¢ postanowien traktatowych i norm
zwyczajowych zalezy od skutecznosci mechani-
zmow implementacyjnych.

Mechanizmy implementacji MPH s3 liczne i zwy-
kle dokonuje sie ich podziatu na trzy rodzaje w za-
leznosci od czasu ich zastosowania i — odpowied-
nio — przewidywanych konsekwencji.
Niewatpliwie najwazniejsze sg dziatania prewen-
cyjne, podejmowane w czasach pokoju. Nalezy
do nich przede wszystkim upowszechnianie zna-
jomosci MPH wsrdd cztonkdw sit zbrojnych i lud-
nosci cywilnej przez wykwalifikowany personel.
Personel taki powinien rowniez stuzy¢ pomoca
przy wprowadzenia norm MPH w zycie. Szcze-
goIna role majg w tym zakresie odgrywac doradcy
prawni w sitach zbrojnych — eksperci w zakresie
MPH. Niezbednym warunkiem skutecznego prze-
strzegania MPH jest wprowadzenie jego norm do
prawa wewnetrznego, zwtaszcza prawa karnego,
w celu umozliwienia egzekwowania zakazéw i po-
ciggania do odpowiedzialnosci w razie naruszen.
Konieczne sag tez liczne przedsiewzigecia organi-
zacyjne, takie jak — przyktadowo — przygotowanie
dokumentéw oraz oznaczen dla obiektéw i osdb,
ktére beda podlegaé ochronie na podstawie
szczegotowych przepisow. W celu skutecznej ko-
ordynacji tych przygotowan, warto jest utworzy¢
w kazdym panstwie miedzyresortowe ciato kon-
sultacyjne do spraw implementacji MPH.

Po rozpoczeciu konfliktu zbrojnego jego strony
maja obowigzek przestrzegania catego MPH.

Moga przy tym korzystaé z pomocy panstw
trzecich, Organizacji Narodéw Zjednoczonych
i innych instytucji, zwtaszcza Miedzynarodowe-
go Komitetu Czerwonego Krzyza. MPH wyraznie
przewiduje dwa szczegdlne mechanizmy imple-
mentacyjne, mianowicie dziatalno$¢ Mocarstw
Opiekunczych lub ich substytutéw oraz proce-
dury Sledcze, w tym zwiaszcza ustugi Miedzy-
narodowej Komisji Humanitarnej ds. Ustalania
Faktow.

Forma implementacji MPH jest réwniez pociaga-
nie do odpowiedzialnosci przed sadami krajowy-
mi i ewentualnie trybunatami miedzynarodowy-
mi osob odpowiedzialnych za naruszenia MPH,
a takze egzekwowanie w stosunkach miedzy-
panstwowych reparacji (w formie restytuciji, od-
szkodowania, satysfakcji) w przypadku tamania
prawa przez podmioty dziatajace w imieniu pan-
stwa, zwtaszcza przez jego sity zbrojne. Dziatania
takie nastepuja zwykle po zakonczeniu konfliktu
zbrojnego, ale moga przyczyniac sie do lepszego
przestrzegania prawa w przysztych konfliktach.
Implementacja to proces, a nie jednorazowe
dziatanie. MPH bytoby znacznie skuteczniejsze,
gdyby parfistwa w dobrej wierze wykonywaty
swoje zobowigzania, korzystajac z wszystkich
dostepnych mechanizméw implementacyjnych
przed wybuchem konfliktu zbrojnego, w trakcie
jego trwania i po jego zakonczeniu.

Oprac. E. Mikos-Skuza
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Jakie sa kompetencje
Miedzynarodowej Komisji
Humanitarnej ds. Ustalania Faktow
i kiedy moze ona je wykonywaé?
Miedzynarodowa Komisja Humanitarna ds. Usta-
lania Faktow (MKHUF) jest jednym z mechani-
zmow implementaciji miedzynarodowego prawa
humanitarnego (MPH) w trakcie konfliktéw zbroj-
nych i po ich zakoriczeniu.

MKHUF zostata powotana do zycia w 1991 r.
na podstawie art. 90 Protokotu dodatkowego
1z 1977 r. (PD ), jest ztozona z 15 osdb o uzna-
nej bezstronnosci, a jej kompetencje obejmuja
przede wszystkim prowadzenie badan co do kaz-
dego faktu mogacego by¢ zbrodnig wojenng lub
innym powaznym naruszeniem MPH. Jako organ
o charakterze statym, stanowi ona odpowiedz na
zte doswiadczenia z doraznymi mechanizmami
$ledczymi, ktdre zostaty przewidziane w czterech
konwencjach genewskich z 1949 r. (KG), ale nigdy
nie byly zastosowane w praktyce. Znajomosc¢ fak-
tow ma stuzy¢ racjonalnemu podejmowaniu decy-

zji przez strony konfliktu zbrojnego i fatwiejszemu
powrotowi do przestrzegania MPH. Celem ustala-
nia faktow przez MKHUF nie jest zatem zbieranie
dowodéw (na przyktad dla urzedu prokuratora)
w kontekscie odpowiedzialnosci oséb fizycznych
lub panstw.

Utatwianiu powrotu do przestrzegania MPH stuzy
rowniez druga kompetencja MKHUF, mianowicie
mozliwos¢ ofiarowania dobrych ustug w razie za-
istnienia sporu co do kwestii stanu faktycznego.
Komisja moze wykonywac swoje funkcje wytacz-
nie za zgoda stron konfliktu. Zgoda ta moze zostaé
wyrazona przez panstwo — strone PD | generalnie
w stosunku do kazdego innego panstwa, ktore
podjeto takie samo zobowigzanie, na zasadzie
wzajemnosci. Obecnie 77 panstw uznato w tym
trybie wiasciwos¢ MKHUF.

W innych sytuacjach Komisja podejmuje bada-
nia na zadanie jednej ze stron konfliktu jedynie za
zgoda innej lub innych stron, wyrazong nie gene-
ralnie, ale w odniesieniu do danego konkretnego
przypadku.
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Jako organ powotany do zycia na podstawie PD
I, czyli dokumentu dotyczacego miedzynarodo-
wych konfliktéw zbrojnych, Komisja jest kompe-
tentna do dziatania w takich wfasnie sytuacjach.
Szczegodtowa interpretacja art. 90 pozwala Komisji
na uznawanie swojej wtasciwosci rowniez w nie-
miedzynarodowych konfliktach zbrojnych.
Warunek zgody stron konfliktu stanowi skuteczna
przeszkode uniemozliwiajagca MKHUF dziatalnosc.
Pomimo licznych inicjatyw i negocjaciji, podjeta
ona dotychczas jedna misje w 2017 r. z inicjaty-
wy OBWE, w zwigzku z konfliktem we Wschodniej
Ukrainie.

Oprac. E. Mikos-Skuza
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Jaka role odgrywaja tzw.
Mocarstwa Opiekurnicze w swietle
miedzynarodowego prawa
humanitarnego?

Mocarstwa Opiekuricze (Moc. Op.) to jeden z me-
miedzynarodowego

chanizméw implementacji
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prawa humanitarnego (MPH) w miedzynarodo-
wych konfliktach zbrojnych. Sa to panistwa trzecie,
neutralne w stosunku do danego konfliktu zbroj-
nego, ktérym strony konfliktu powierzajg ochrone
swoich intereséw oraz kontrole nad stosowaniem
przez nie MPH.

Liczne szczegdtowe przepisy MPH przewiduja
konkretne uprawnienia Moc. Op. w zakresie kon-
troli przestrzegania MPH, np. prawo odwiedzania
jeicow wojennych i oséb cywilnych pozbawio-
nych wolnosci, prawo do otrzymywanie prosb
i skarg od osdéb chronionych, do zapewniania
im pomocy prawnej, do udziatu w postepowa-
niach karnych dotyczacych osob chronionych,
do nadzoru nad rozdziatem przesytek pomocy
i wiele innych. Ich uprawnienia obejmuja prawo
do uzyskania licznych szczegdtowych informaciji
dotyczacych stanu lub sytuacji oséb chronionych
oraz podejmowanych wobec nich dziatan, a takze
prawo do proponowania dobrych ustug stronom
konfliktu.

Przez dtugi czas instytucja Moc. Op. nie byfla
uregulowana w umowach miedzynarodowych,
ale chetnie wykorzystywana w praktyce panstw.
Przyktadowo, podczas Il wojny $wiatowej strony
konfliktu chetnie korzystaty z ustug Szwajcarii
czy Szweciji jako Mocarstw Opiekunczych. W na-
stepstwie tych dobrych doswiadczen, w czterech
konwencjach genewskich z 1949 r. szczegétowo
uregulowano status i liczne zadania Moc. Op.,
uznajac je za gtdwny mechanizm implementaciji
MPH w trakcie toczgcego sie konfliktu zbrojnego.
Niestety w praktyce panstwa przestaty korzy-
sta¢ z tego mechanizmu. Nie pomogto nawet

jego wzmocnienie w Protokole dodatkowym
121977 r. przez wprowadzenie obowigzku stron
konfliktu ,zapewnienia poszanowania i stoso-
wania [MPH] przez system Mocarstw Opie-
kunczych” oraz rozbudowanie postanowien
dotyczacych tzw. substytuta Mocarstwa Opie-
kunczego, czyli mozliwosci powierzenia zadan
Moc. Op. Migdzynarodowemu Komitetowi Czer-
wonego Krzyza lub innej bezstronnej organizaciji.
Pomimo tych wyraznych zobowigzan, po Il woj-
nie swiatowej tylko w pieciu przypadkach skorzy-
stano z ustug Moc. Op. Miato to miejsce podczas
konfliktdw: o kanat Sueski (1956 r.), francusko-
-tunezyjskiego (1961 r.), indyjsko-portugalskie-
go (1961 r.), indyjsko-pakistariskiego (1971 r.)
i argentynsko-brytyjskiego (1982 r.). Nigdy nie
skorzystano z mozliwosci formalnej substytuciji,
cho¢ MKCK wielokrotnie wystepowat w roli fak-
tycznego substytuta Mocarstw Opiekunczych.
Niezaleznie od wielu ztozonych przyczyn zaniku
tej instytuciji, brak Mocarstw Opiekuniczych wpty-
wa negatywnie na implementacje MPH.

Oprac. E. Mikos-Skuza
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Czym jest Miedzynarodowy Ruch
Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca?

Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca to globalna sie¢ hu-
manitarna liczaca 80 miliondw ludzi, ktéra po-
maga osobom stojacym w obliczu katastrof,
konfliktéw oraz probleméw zdrowotnych i spo-
tecznych. Skfada sie z Miedzynarodowego Ko-
mitetu Czerwonego Krzyza, Miedzynarodowej
Federacji Stowarzyszenn Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pdtksiezyca oraz 191 Krajowych
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwone-
go Pétksiezyca. Ruch wspétpracuje z rzadami,
darczyficami i innymi organizacjami pomoco-
wymi, aby wspiera¢ potrzebujacych na catym
Swiecie.

Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza
(MKCK) powstat 17 lutego 1863 r. w Genewie
z inicjatywy Henry Dunanta i czterech innych
obywateli Genewy: Guillaume-Henri Dufora, Gu-
stave Moyniera, Louis Appia i Theodore Maunoir.
To instytucja szwajcarska, prywatna i niezalez-
na. Jej siedziba znajduje sie w Genewie. Pod-
stawowym zadaniem MKCK jest zapewnienie
ochrony i niesienie pomocy cywilnym i wojsko-
wym ofiarom konfliktéw zbrojnych i wewnetrz-
nych zamieszek na zasadzie catkowitej neutral-
nosci i bezstronnosci. Dziatania w tym zakresie
realizuje na podstawie kompetencji okreslonych
w swoim Statucie oraz konwencjach miedzyna-
rodowych, ktére inicjuje, tworzy i promuje. Jako
jedyna organizacja na $wiecie prowadzi Central-
ne Biuro Poszukiwan, zajmujace sie m.in. tacze-
niem rozdzielonych w wyniku wojny i ruchéw
migracyjnych rodzin; odwiedza miejsca interno-
wania, zatrzymania lub pracy jencéw wojen-
nych w celu sprawdzenia warunkéw w nich
panujacych; posiada uprawnienia w zakresie
wyznaczania mocarstw opiekunczych, jak
réwniez przejmowania ich funkcji. MKCK zna-
czaco przyczynit sie do narodzin wspotcze-
snego miedzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktéw zbrojnych.

Stowarzyszenia Krajowe Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Pdtksiezyca (SK) to organizacje
petnigce role pomocnicza wobec wtadz admini-

stracji publicznej, tworzone na mocy konwencji
genewskich o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia
1949 r., protokotéw dodatkowych do tych kon-
wencji z 8 czerwca 1977 r. oraz wewnetrznych
ustaw, dekretéw i aktéw prawnych panstw
bedacych sygnatariuszami tychze konwencji.
Pierwszym SK byto Holenderskie Towarzystwo
Czerwonego Krzyza powstate na podstawie
krélewskiego dekretu z 1867 r. Na terenie pan-
stwa moze istnie¢ tylko jedno Stowarzyszenie
Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Potksie-
zyca, zgodnie z zasadg jednosci. Kazde Sto-
warzyszenie dziata na rzecz obywateli i innych
mieszkancow panstwa, na terenie ktérego istnie-
je, zgodnie z biezacymi potrzebami i wyzwania-
mi humanitarnymi. W razie mozliwosci wspiera
takze dziatania bratnich SK wymieniajac wiedze,
doswiadczenia i dobre praktyki. Obecnie istnieje
191 Stowarzyszen Krajowych na swiecie. W Pol-
sce swojg dziatalno$¢ prowadzi Polski Czerwony
Krzyz.

Miedzynarodowa  Federacja  Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca
(Federacja) powstata 5 maja 1919 r. w Paryzu
z inicjatywy Henry Pomeroy Davisona, a czton-
kami zatozycielami byty Amerykanski, Brytyjski,
Francuski, Wtoski i Japoriski Czerwony Krzyz.
To organizacja miedzynarodowa, pozarzagdowa
i niezalezna, nie posiadajgca charakteru politycz-
nego ani wyznaniowego. Funkcjonuje jako staty
organ facznosci, koordynacji i konsolidacji dzia-
fan Stowarzyszen Krajowych w czasie pokoju. Jej
status prawny i strukture organizacyjng okresla
wewnetrzna Konstytucja. Jej siedziba znajdu-
je sie w Genewie. Federacja inicjuje, prowadzi
oraz monitoruje miedzynarodowe akcje pomocy
humanitarnej w sytuacji klgsk zywiotowych, ka-
tastrof i innych kryzyséw, koordynuje miedzyna-
rodowe programy zdrowotne i socjalne.

Oprac. M. Stefanska
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Czym zajmuje si¢
Polski Czerwony Krzyz?
Misja Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK) jest
zapobieganie ludzkim cierpieniom i tagodzenie
ich skutkéw oraz ochrona ludzkiej godnosci, bez
jakiejkolwiek dyskryminacji na tle narodowosci,
rasy, pici, przekonan religijnych lub politycznych.
Do jego gtownych celéw nalezy:
- dziatanie na rzecz zapewnienia ochrony i po-
mocy wojskowym i cywilnym ofiarom konfliktow
zbrojnych i ich nastepstw, zgodnie z miedzynaro-
dowymi konwencjami, ktérych strong jest Rzecz-
pospolita Polska:
e prowadzenie Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan;
e upowszechnianie Podstawowych Zasad
i ideatéw Miedzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca oraz miedzynarodowego prawa
humanitarnego konfliktéw zbrojnych;
e niesienie pomocy poszkodowanym
w wyniku klesk zywiotowych, katastrof
i innych zdarzen losowych o charakterze
masowym w kraju i zagranicg oraz
przygotowanie spoteczenstwa do
wiasciwych reakcji w przypadku ich
wystgpienia;
e prowadzenie dziatalnosci w dziedzinie
ochrony i promocji zdrowia fizycznego
i psychicznego, przeciwdziatanie

uzaleznieniom i patologiom spotecznym,
ksztattowania wtasciwych postaw
prozdrowotnych i proekologicznych;

e promocja i upowszechnianie idei
honorowego krwiodawstwa oraz
organizowanie krajowego systemu
zaopatrzenia w krew;

e wspomaganie dziatalnosci w dziedzinie
opieki, pomocy spotecznej, organizowanie
i prowadzenie placéwek oswiatowo-
wychowawczych, opiekuriczych
i socjalnych.

Dla osiaggniecia misji i celow PCK realizuje wie-
le zadan, m.in.: dystrybucje daréw (odziezy, po-
sitkow, lekdw, zestawdw higienicznych) wsrod
potrzebujacych, faczenie rodzin, ratownictwo
i poszukiwania osob zaginionych, szkolenia z za-
kresu miedzynarodowego prawa humanitarne-
go oraz pierwszej pomocy, aktywizacje wolon-
tariuszy, organizacje czasu wolnego dla dzieci
i miodziezy, pobory krwi, opieke nad chorym
w domu oraz senioralng. Na szczegdlng uwage
zastuguja programy, projekty, kampanie i akcje,
ktére od wielu lat cieszg sie duzym zaintere-
sowaniem uczestnikéw i partneréw zewnetrz-
nych, jak: Ogdlnopolskie Mistrzostwa Pierwszej
Pomocy, Odkrywamy Prawo Humanitarne, Pol-
ska Szkota Miedzynarodowego Prawa Humani-
tarnego, Ognisty Ratownik — Gorgca Krew, Mtoda
Krew Ratuje Zycie, Godne Dziecifistwo, Goraczka
Ztota, Wyprawka dla Zaka, Dziel sie Usmiechem,
Super Wiewidrka, Ratowniczek, Ogdlnopolska
Olimpiada Promocji Zdrowego Stylu Zycia.

Oprac. M. Stefanska
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Czym sa znaki humanitaryzmu?
Znakami humanitaryzmu nazywamy symbole
czerwonego krzyza, czerwonego potksiezy-
ca oraz czerwonego krysztatu. To znaki na-
dziei dla poszkodowanych w wyniku konflik-
téw zbrojnych, klesk zywiotowych, katastrof
i innych kryzyséw sygnalizujgce, ze pomoc
jest w drodze. Ich uzycie jest szczegdétowo
uregulowane konwencjami genewskimi z 1949
r. oraz ich protokotami dodatkowymi z 1977
r. i 2005 r. Podczas konfliktu zbrojnego znaki
moga by¢ uzyte w celach ochronnych, by za-
pewni¢ bezpieczenstwo stuzbom medycznym,
budynkom i $rodkom transportu medycznego
oraz personelowi duchownemu sit zbrojnych.
W takich sytuacjach musza znajdowac sie
na biatym tle, bez napiséw i dodatkowych ozna-
czen. W czasie pokoju za$ majg zastosowanie
informacyjne i moga by¢ uzywane przez osoby
i obiekty zwigzane z komponentami Migdzyna-
rodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca. W takich sytuacjach znakowi
towarzyszy¢ musi petna nazwa komponentu
Ruchu lub jej skrét z zastrzezeniem, ze ma by¢
on matych rozmiaréw i nie moze by¢ umieszczo-
ny na opaskach naramiennych lub na dachach
budynkéw, aby unikna¢ pomylenia ze znakami
uzywanymi do celéw ochronnych.

Kazde naduzycie znaku moze zmniejszy¢ jego
warto$¢ ochronng w czasie wojny. Podwaza to
skutecznos¢ pomocy humanitarnej i narusza bez-
pieczenstwo o0s6b ja niosaca. Wyrdzniamy trzy
rodzaje naduzyc:

1) perfidie — uzycie znaku w czasie konfliktu
zbrojnego w celu ochrony kombatantéw i sprzetu
wojskowego dla zmylenia przeciwnika (uwazane
za zbrodnie wojenng);

2) uzurpacje — uzycie znaku przez osoby lub pod-
mioty nieuprawnione lub dla celéw, ktére niszcza
szacunek nalezny znakowi;

3) nasladownictwo - uzycie symbolu, ktéry
ze wzgledu na swoj ksztatt i kolor moze by¢ pomy-
lony z jednym ze znakow.

Kazde panstwo bedace sygnatariuszem kon-
wencji genewskich i ich protokotéw dodat-
kowych wraz ze Stowarzyszeniem Krajowym
dziatajgcym na jego terenie zobligowane sg do
informowania opinii publicznej, sektora biznesu
i Srodowiska medycznego o zasadach prawi-
dtowego uzycia znakéw. W Polsce funkcjonuje
Komisja ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza
powotana przez Zarzad Gtéwny Polskiego Czer-
wonego Krzyza.

Cztonkowie Ruchu postugujacy sie znakiem sag
zobowigzani do niesienia pomocy humanitar-
nej zgodnie z Podstawowymi Zasadami: hu-
manitaryzmem, bezstronnoscig, dobrowolno-
$cig, neutralnosciag, niezaleznoscia, jednoscia
i powszechnoscig. Oznacza to, ze wszystkim
potrzebujacym nalezy sie wsparcie, a niosgacy
je nie reprezentuja interesdw politycznych, reli-
gijnych, wojskowych czy ekonomicznych.

Oprac. M. Stefanska
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